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ZPRAVA PRO ZASTUPITELSTVO STATUTARNIHO MESTA LIBEREC
Z XIl. SNEMU SVAZU MEST A oBCi CESKE REPUBLIKY KONANEHO
VE DNECH 26. A 27. KVETNA 2011 VE ZLINE

V Liberci, dne 27. ¢ervna 2011

Shrnuti

1) Na XII. Snému Svazu mést a obci Ceské republiky byla pfijata nasledujici usneseni:
BI/1 — schvéleni ¢lend navrhové komise XIl. Snému Svazu mést a obci Ceské republiky
BI/2 — schvdleni ¢lend mandatové a volebni komise XII. Snému Svazu mést a obci CR)
BI/3 — schvileni ovéfovatele zapisu z XIl. Snému
BI/4 — schviéleni programu XII. Snému

BIl/1 — byla schvalena Zpréva o &innosti Svazu mést a obci Ceské republiky v obdobi mezi XI. a
XIl. Snémem Svazu mést a obci Ceské republiky

BIl/2 — byla schvélena Zprava o hospodareni Svazu mést a obci Ceské republiky v letech 2009
a 2010 - obdobi mezi XI. Snémem v Karlovych Varech a XIl. Snémem ve Zliné

BIl/3 — schvalena byla také Zprava Kontrolni komise Svazu v obdobi mezi XI. az XIl. Snémem

BIll/ - schvdlila zménu ¢lenskych prispévk( SMO, pevna Cast je pro obce stanovena na 2 200
K¢, v pfipadé mést na 5 000 K¢, statutarni mésta a Praha plati ¢lensky prispévek 10 000 K¢.

BIll/2 — zména stanov — Sném je nové usnasenischopny, je-li pfi prezenci zaregistrovano
minimalné 20 % hlasu ¢lend, v rdmci stanov byly pfijaty i dalsi zmény

BIV/1 — SMO pozaduje zménu volebniho systému spocivajici v posileni vétsinovych prvka
BIV/2 — SMO nepovazuje v sou¢asné dobé za vhodné zavedeni pfimé volby starostd
BIV/3 — SMO schvalil své priority a to nasledovné:

= Svaz bude podporovat moznost stanoveni vySe dané z nemovitosti v
ramci rznych zén (lokalit) v obci, napfiklad s ohledem na rozdil mezi
komer¢ni a residencni zénou.
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= Svaz poZaduje docasné snizeni poplatkd za vynéti ze zemédélského
pldniho fondu

= u prlmyslovych zén a vefejné prospésnych staveb investovanych z
verejnych zdroju (obecni, krajské, statni ¢i EU fondy).

= Svaz bude usilovat

= 0o prosazeni ¢erpani z programu ,Zelena Usporam” pro mésta a obce.

= Svaz podporuje program Evropské charty bezpecnosti silni¢niho
provozu a zapojeni ¢lenl Svazu do této platformy.

BIV/4 — SMO nesouhlasi s rozhodnutim vlady neposkytnout krajim pFispévek na
spolufinancovani verejné regiondlni Zelezni¢ni dopravy, poZaduje zachovat rozsah
financovani verejné dopravy prostfednictvim kraji a dodrzet usneseni vlady ¢. 1132/2009 ze
dne 31. 8. 2009

BIV/5 — SMO pozZaduje, aby vldda CR, respektive piedseda vlady nebo jeji povéreny &len,
zahdjil neprodlené jednani s Evropskou komisi ve véci Cerpani dotaci z Operacniho programu
Zivotni prostiedi s cilem umoznit oddélit vodohospodaiské infrastruktury dotované z
Operaéniho programu Zivotni prostfedi

BIV/6 — SMO poZaduje legislativni Upravu pfileZitostného prodeje potravinafskych produkti
nepodnikatelskych subjektd na regionalnich jarmarcich a farmarskych trzich

BIV/7 — SMO vyzyva vladu CR, aby odstranila nerovnost v odméfovani pedagogickych
pracovnik(l a navysila objem mzdovych prostfedkd na platy nepedagogickych pracovnikl na
uroven roku 2010 a nesniZovala nesystémovymi a diskriminacnimi zasahy kvalitu vzdélavani v
regionalnim skolstvi

BIV/8 — SMO apeluje na vladu, aby pfi feseni problematiky pokracovani tézby hnédého uhli
vzala v Uvahu jak zajmy obci a mést dotéenych tézbou, tak zajmy obci a mést a jejich obcan
napojenych zejména na centralni zdroje tepla, aby jim byla jako dosud zabezpecena plynula,
spolehlivd a cenové prijatelnad dodavka tepla, a to na zdkladé zdvazného pravniho predpisu. V
okamziku, kdy po zvazeni vsech faktort bude rozhodnuto ve prospéch jedné strany, XIl. Sném
SMO CR pozaduje adekvatni kompenzaéni opatfeni pro druhou stranu, s tim, Ze takové
legislativni opatfeni musi byt pfijato do 31. 12. 2012

BIV/9 — SMO nesouhlasi s Upravou zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, kterd
souvisi s navrhovanym snizenim koeficientu sdileni DPH z 21,4 %, a to z divodu vyrazné
nejistoty ohledné predikce darovych pfijml a zfejmého negativnhiho dopadu na obecni
rozpocCty na strané vydajl, a Zada o predloZeni vladniho navrhu zakona o rozpoétovém urceni
dani, ktery by co nejvice reflektoval objem vefejnych sluzeb zajistovanych obcemi,
zdlraznuje, zZe celkovy objem sdilenych dani musi zohledrovat trvaly prenos investicnich i
béznych vydaji (napf. v oblasti sSkolstvi, dopravy, socidlnich sluzeb) z Urovné statu na
samospravu.

BIV/10 — SMO zéasadné nesouhlasi s rozsifenim kompetenci Nejvyssiho kontrolniho Gradu v
navrhovaném znéni a zada o dopracovani zdkona o kontrole, ktery by zahrnoval rovnéz
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financni kontrolu, sjednoceni procesu kontroly a provazani kontrolnich postupll ve vSech
zakonech a metodickych doporucenich

BIV/11 — SMO zdsadné nesouhlasi se soucasnou nekoordinovanou, nefizenou ad hoc
centralizani snahou nékterych ministerstev a Zada a) o povéreni Ministerstva vnitra

.....

zménovych procesu s ohledem na vyznam Uzemni samospravy v rdmci vefejné spravy

BIV/12 — SMO zasadné nesouhlasi s postupem predkladatele navrhu Socialni reformy I, o
kterém nebyla vedena témér zadnd vécna diskuse, a pripominky jednotlivych pripominkovych
mist nebyly vyporadany, 7ada, aby predkladatel a) bral napfisté v potaz postaveni Uzemni
samospravy jako jednoho z dlleZitych subjektll verejné spravy; b) nejprve predstavil Socialni
reformu ve vSech aspektech a cilech, a teprve nasledné jeji dilCi ¢asti (napf. Socidlni reforma
[); c) s ohledem na nedostatecné projednani a diskusi o navrhu pfepracoval znéni navrhu
Socialni reformy |.

BIV/13 — poZaduje po vladé CR vytvofit v soucinnosti se Svazem strategii rozvoje venkova,
ktera zohledni potreby venkovskych obci v celé jejich Sifi, a pozaduje, aby se vystupy této
strategie ndsledné odrazily v prioritdch pro cerpdni evropskych dotaci po roce 2013
pfipravovanych dotéenymi ministerstvy a fidicimi organy

Informace k vybranym bod(im XIl. Snému Svazu mést a obci Ceské republiky

Z dialogu s ministrem pro mistni rozvoj Kamilem Jankovskym

= Hlavni pozornost vénovana pfipravé nového stavebniho zdkona. Zmény budou velmi
vyrazné.

= DalSim tématem ministra Jankovského zakon o verejnych zakazkach.

* MPMR CR se snaZi pomahat p¥i realizaci projektd v ramci IPRM, protoZe velkd mésta jsou
tahounem ekonomiky.

= Vsoucasné dobé pred velkym uUkolem — programovaci obdobi po roce 2014, strategie
regiondlniho rozvoje. Na ministerstvu ktomu funguje pracovni skupina, kterd se
problematikou zabyva.

Z dialogu s ministrem prace a socialnich véci Jaromirem Drabkem

= MPSV CR vy$lo SMO vstiic v pfipadé zakoniku prace, kde Svaz poZadoval, aby obce
dostaly maximalni volnost v odménovani svych zaméstnancli - dnes jsou limitovany v
podstaté pouze Urovni minimalni mzdy.
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Po dvou mésicich fungovani nové struktury Uradu prace se systém osvéddil, vSech 409
Uradd je i nadale funkénich, rocné uspora nékolika set miliont korun.

V soucasné dobé se SMO diskuse o tom, jak zaplatit verejné prospésné prace a jak
zorganizovat verejnou sluzbu.

Od pfistiho roku by obce zménou legislativy mély dostat mnohem vétsi komfort, jelikoz
vefejnou sluzbu by organizacné mély zajistovat pravé urady prace, tedy pojisténi
pracovnikd, jejich proskoleni o bezpecnosti, |ékafské prohlidky atd.

Socidlni reforma se obci dotyka zejména v otdzce propojeni socialni prace, sociadlniho
Setfeni a vyplaty socialnich davek, vlada schvdlila sjednoceni vyplat ze socidlnich systém{
do jednoho mista. Dosavadni systém vyplat 18 rdznych davek na trech typech organa
verejné spravy, tedy na obcich Il. typu, Ill. typu a na Uradech prace je velmi neefektivni.
Ministerstvo se Svazem jedna o tom, jak presné nastavit propojeni socidlni prace a
socialniho Setfeni pro ucel vyplaty davek.

Obce by mély mit pfimy pfistup do informacéniho systému ministerstva a pro svou ¢innost
tedy vyuzivat veskeré informace o vyplacenych davkach.

s ’

Z dialogu s Ondiejem Veselskym z Ministerstva vnitra CR, povéfenym Fizenim useku pro

verejnou spravu a legislativu

Ministerstvo vnitra ptipravuje vladni materidl, ktery by mél potvrdit jednotny model
vykonu statni spravy, pficemz by mél zabranit tomu, aby pfi zméndach v organizaci
verejné spravy dochazelo k neefektivnim zasahlm.

Ministerstvo dokoncuje vécny zamér zakona o Utednicich, pokracuje v budovani
zakladnich registrd a pracuje na novele zakona o Uzemné samospravnych celcich.

V soucasné dobé vychdazi z vlddniho materidlu, ktery se tykd boje proti korupci, a
zpfisnuje nakladani samospravnych celkl s majetkem.

Ze soucasné novely byla vyjmuta problematika odménovani ¢lenl zastupitelstev. Tuto
¢ast chce ministerstvo se Svazem detailné probrat. Planuje k tomu zfidit pracovni
skupinu, odménovani ¢lenl zastupitelstev by mélo byt predmétem specidlni pravni
upravy.

Ministerstvo spravedInosti vyhodnotilo, Ze pfima volba starostll a primatord je
podminéna novelou Ustavy CR. Ministerstvo vnitra uplatnilo zdsadni pfipominku, Ze
novela Ustavy je problematicka zaleZitost v souvislosti s nutnosti ziskat 3/5 vétsinu obou
komor Parlamentu. Proto navrhlo, aby byl tento ukol bud' zruSen, nebo by vliada méla
uloZit ministerstvu vnitra, aby pfipravilo novelu Ustavy tak, aby mohla byt pfima volba
zavedena alespon v malych obcich, kde neni nutné zfizovat radu.

Pripravuje se také novy zakon o kontrole, ktery by mél stanovit jednotna pravidla pfi
vykonu kontroly ve vefejné spravé a nahradit soucasnou roztfisténou pravni Upravu.
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Diskuse k snémovym materialiim

Vykonny mistopifedseda Jaromir Jech predstavil svazovy projekt Vzdélany zastupitel.
Starosta Dolnich Bojanovic Vlastimil Jansa vystoupil s vyétem vyznamnych omezeni, kterd
brani vyuZziti Gzemi mést a obci. Jednim z nich je novela zdkona ¢. 334/192 Sb., o ochrané
zemédélského pudniho fondu, ktera zvysuje koeficient vynéti pady z fondu 2 az 9 krat
podle jeji bonity.

Dalsim zminénym problémem je omezeni vyuzitelnosti Uzemi obci tzv. vyssi moci. Tak
jako stat uplatiuje svlj zdjem v oblasti ochrany padniho fondu, je tomu tak i v dalSich
oblastech. Pokud tedy spoleCnost zastoupena statnimi institucemi uplatiuje omezujici
vliv na samosprdvné Gzemi, pak je tfeba toto samospravé také pfimérené kompenzovat.
Vlastimil Jansa proto navrhuje zavedeni parametru ,koeficient vyuzitelnosti uzemi“ do
rozpoctového urceni dani.

V radmci danové reformy by podle Jansy dale bylo Zadouci zruSeni stdvajici dariové
svobody pro nadndrodni vlastniky strategickych zdsobnikl plynu a produktovodl
uvedenych v politice Uzemniho rozvoje statu.

Téma rozpoctové urceni dani — ,U“ krivka a nastrahy prlméru byl nazev dalsiho
diskusniho prispévku, se kterym predstoupil starosta Chlumce nad Cidlinou Miroslav
Uchytil. Zdlraznil, Ze osobné nepovaZzuje za spravné zaclenéni dnesniho tfiprocentniho
kritéria katastralni rozlohy do RUD. Podporovany jsou jim obce s velkym katastrem, aniz
by bylo zohlednéno hledisko zajistovanych verejnych sluzeb. Kritériem by podle néj mélo
byt spiSe zastavéné uzemi obce.

Na problém financovani nepedagogickych pracovnikd upozornila ve svém pfispévku
starostka Lib&sic a ¢lenka Skolské komise Predsednictva Svazu Alena Knobova.

Pfedseda Dopravni komise Vojtéch Mynar navrhl rozsifit priority ¢innosti Svazu o oblast
dopravy. Pfitomné sezndmil se tfemi pilifi ¢innosti Dopravni komise, jejichz prinikem je
oblast bezpecnosti silnicniho procesu. Prvnim z nich je pilif obecni, ktery je zaloZen
predevsim na budovani bezpecnostnich prvkd mést a obci, dale pak pilit celonarodni, pod
ktery spada predevsim pripominkovani narodni legislativy a rozbor nékterych zajimavych
rozsudk( obecnych soudll majici vztah k dopraveé ¢i Uzka spoluprace s BESIP ministerstva
dopravy a nadaci BESIP pfi napliovani cili Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho
provozu, a v neposledni radé jde o pilif evropsky, ktery si klade za cil podporovat ¢leny
Svazu pfi vstupu do Evropské charty bezpecnosti silni¢niho provozu.

Zdenék Mraz, predseda Energetické komise Predsednictva Svazu, navrhl revokovat
usneseni IX. Snému z roku 2005 ohledné zachovani obce Horni lJifetin a pfijmout nové
usneseni ohledné pokracovani tézby hnédého uhli. Pfi Uvahach o pokracovani dalsi tézby
hnédého uhli by mélo byt pfihlédnuto rovnéz k povinnosti statu zabezpedit svym
ob¢anim dodavky tepla a energie, které jsou bezpecné, stabilni a za pfijatelnou cenu.
Svaz by mél pozadovat, aby stat jasné definoval zaméry, které ma se zasobami hnédého
uhli, a to nejen v ramci SirsSi koncepce zasobovani obyvatelstva teplem a energii, ale i
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vyfeSeni nejistoty obcanl z oblasti dotéenych téZzbou. Prispévek byl promitnut do
usneseni Snému.

Pavla Jedlickova, ¢lenka Energetické komise, ktera Svaz zaroven zastupuje v Radé vlady
pro energetickou a surovinovou strategii upozornila na hrozbu rozpadu systému
centrdlniho zasobovani teplem, na néjz je dnes pfipojeno 1,55 milionu domacnosti.
Celkové se dodavky tepla z centralizovanych zdroji podili na spotfebé tepla 50 %,
pricemZ nejvyznamnéjsim zdrojem této tepelné energie je pravé hnédé uhli (43 %).
Pfechod na jina paliva neni v potfebném c¢asovém horizontu readlny a ob¢anlm hrozi
skokovy narlst cen tepla. Lesni biomasa je rozebrana, cena péstované biomasy je
mnohem vys$si, ani jadernd energie Ci energetické vyuZiti odpadld nemohou ulohu
hnédého uhli zastat. Jinou mozZnosti je plyn, jehoZ cena je ale vyrazné vyssi a navic se
pohybuje v zavislosti na cenach ropy a kurzu koruny. Patefi ceského teplarenstvi tedy
dlouhodobé muze byt pouze hnédé uhli, za které v soucasnosti 100% nahrada neexistuje.
Podle Lukase Vicka z Pacova by i samy obce mély navrhovat opatieni, diky nimz se do
systému financovani podati dostat vice penéz. Nelze predpokladat, Ze se fada obci vzda
svych ptijm0 ve prospéch téch, které jsou na dné ,U” kfivky. Je tfeba hledat zdroje i
jinde, velky prostor skytd napfiklad oblast necitelného systému dotacnich programd.
ViIcek dale navrhl zkonkretizovat bod priorit tykajici se evropskych dotaci.

Primator Kladna Dan Jirdnek doplnil diskusi o RUD informaci, Ze na poslednim jednani k
RUD na ministerstvu financi dostali zu¢astnéni prehled 400 dotacnich tituld, v nichz samo
ministerstvo jiz identifikovala pfiblizné 1 miliardu, ktera by mohla smérovat na vyrovnani
dna , U“ kfivky. Svaz se nyni bude snazit nalézt dalsi prostfedky.

Josef Bezdi¢ek informoval o nékolika doporucenich Komory obci na doplnéni priorit.
Prvnim z nich bylo prosazovani posileni vétSinovych prvkd v pomérném volebnim
systému pfi komunalnich volbach. Svaz by mél usilovat o zachovani verejné prospésnych
praci a sjednoceni podminek pro jejich vyuziti v rdmci daného kraje. Dale by mél
poZadovat zvySeni stdvajicich hodinovych limitl verejné sluzby a zjednoduseni jeji
administrace. Svaz by mél také podpofit zvySeni horni hranice mistniho poplatku za
odpad a vyhledové usilovat o to, aby horni hranici stanovovalo samo zastupitelstvo dle
predpokladanych ndkladl za tuto sluzbu. Obcim by mély byt poskytovany i udaje o
zaplaceni dané z nemovitosti vSemi poplatniky dané obce.

ma volba starostu, schvaleni priorit Cinnosti Svazu na obdobi 2011-2013

= FrantiSek Lukl uvodem sdélil, Ze Svaz se nebrani diskuzi o primé volbé starostli s
ministerstvem. Proto navrhl usneseni dle predlozeného materidlu. Vtom se
predevsim pravi, Ze je tfeba komplexnéjsi Upravy, nez jen samotné schvaleni pfimé
volby starostua.

= Podané protindvrhy k pfimé volbé starosta:
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e sném nepovazuje za vhodné zavddét pfimou volbu starostli, odsouhlaseno
aklamaci

e sném pozaduje zménu volebniho systému spocivajici v posileni vétSinovych
prvk( odsouhlaseno aklamaci

K primé volbé starosti a primdtori doddvam osobné ndsledujici:

Ja sam jsem a vZdy jsem byl pro pfimou volbu primdtor( a starosti a nikdy jsem se timto
ndzorem netajil. Otdzkou je, zda by se v tomto pfipadé nemélo jednat o komplexni zménu
pravomoci odpovidajici zménénému manddtu takto zvolenych funkcionari. Neni vsak pro
mne rozhodné prijatelny ndavrh na pfimou volbu pouze nékterych starostu a zejména fakt, Ze
by se mohlo stdt, Ze takto zvoleny starosta nebude soucasné ¢lenem rady a zastupitelstva.
Predstavme si situaci, kdy bude starostou zvolen nékdo stojici zcela mimo politické strany,
nebude ¢lenem rady a zastupitelstva a z ruznych divodi dojde mezi nim a témito orgdny k
vaznym rozporim. V takovém pripadé muZe dojit k vaZnému naruseni funkci vedeni mésta,
které bude prakticky neresitelné.

V duchu vyse popsaného bylo také nakonec prijato usneseni SMO.

Diskuse delegdt(i v kulodrech nevyznivala tak jednoznacné proti primé volbé, jak napovidaji
vysledky hlasovdni. D4 se fici, Ze obecnd shoda panovala na principu ,,vSude, nebo nikde” a
na tom, Ze zdkonnd uprava by méla zajistit, aby starosta byl clenem rady a zastupitelstva.
Problémem je tedy spise kvalita ndvrhu.

zpracoval: Jifi Kittner
na zdkladé pozndmek z jedndni a zépisu SMO CR



