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Priimérny subjekt schopny splcet své aktualnf zvazky, s problematickou budoucnostf.

STR 2

Kratkodobé kvalitn{ subjekt s dobrou schopnost{ splicet své aktulnf zavazky.
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1 Efektivnost rozpoctového vyhledu

Rozpottovy vyhled je néstrojem stiednédebého planovani a je pfinosny i pro ty nejmensf obce. Rozpotto-
vy vyhled je dle zdkona & 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech uzemnich rozpoéth, pro viechny
tizemné& samospravné celky povinnou souéasti rozpoctového hospodateni. Sestavent rozpottového vyhle-
du je zakonem definovano ve tyfech zdkladnich ukazatelich: celkové pifjmy, celkové vydaje, celkové
zévazky a celkové pohledavky. Mira podrobnosti ¢lenéni rozpottového vyhledu je volitelna. To znamens,
Ze uzemn{ samospravné celky mohou sviij vyhled zpracovat v mnohem vét3i podrobnosti, ne? jen v ziko-
nem definovanych zakladnich ukazatelich. V &fm vétf podrobnosti je rozpoétovy vyhled sestaven, tim
vyznamnéj$f pifnos pro obce ma. Rozpottovy vyhled déva obcim piehled o finanénich zdrojich a potie-
bach v del$im ¢asovém horizontu, neZ jeden kalendafnf rok. Pfedevsim pro pldnovani investi¢nich potieb
a analyzu moZnosti vyuZivan{ navratnych finan¢nich prostfedki je takovy prehled nezbytny. P¥i erpéni
finan¢nich prostiedki z EU je pfinos rozpoétového vyhledu je$té markantn&;si.

V zékoné je ustanoveno, Ze rozpolet obce vychdz{ z rozpottového vyhledu. Rozpodet viak nenf striktné
véazén na Gdaje uvedené v rozpottovém vyhledu. Jde o to, aby piedstavitelé obce brali uvédomeéle v ivahu
rozpoctovy vyhled, a aby odlidnosti rozpoctu a vyhledu byly opodstatnéné a zdivodné&né. Ziroveti je to
piileZitost k revizi dfive schvaleného rozpoctového vyhledu a prodlouZeni jeho platnosti o dalf jeden rok.

Rozpottovy vyhled umoZiiuje obcim rychlejsf sestaveni rozpottu, koncepéni a plénovité financovan{ po-
tieb, ptehled o moznostech hospodafeni obce v budoucim obdobi, o vyuZiti ndvratného zpiisobu
financovanf a dlouhodoby komplexn{ pohled na vysledek hospodateni a finanénf situaci izemniho celku.
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2 Analyza hospodareni uplynulého obdobi

Na zikladé analyzy minulych let (ifetnf data za ¢ty¥i predchazejici roky), analyzy upraveného rozpodtu a s
pfihlédnutim k predpokladanému vyvoji ekonomiky statu (navrZeny statnf rozpocet na rok 2013 a stied-
nédoby vyhled stitu na léta 2013 - 2014) je sestaven plan hospodatenf mésta na dalsi pétileté obdobf.

Podkladem pro tvorbu rozpoétového vyhledu se staly nasledujici dokumenty:

m  Uéetnictvi let 2008 - 2011
® Rozpoéty let 2008 - 2012
m  Splatkové kalendaie zavazki mésta

Rozpoéty jednotlivych let jsou sestavovany jako vyrovnané s vyuzitim poloZky financovani.
Analyza hospodai‘enf mésta za obdobf 2008 - 2011 je zaméfena na vyvoj zdkladnich indik4tori:

provozniho pfebytku (rozdfl b&Znych pi{jmi a vydajii),
rozdil provozniho piebytku a splatek jistin,

ukazatele dluhové sluzby,

celkového salda (rozdfl ve3kerych pfijmi a vydaji).

Mésto vykazovalo v minulém obdobi zdporné saldo viech prijmi a vydaji (bez financovini), vyjma

Vv

roku 2011. Celkové pfijmy i vydaje mésta priibéZné kolisaly zejména vlivem deficitnich kapitilovych roz-
pocti.

Vroce kulminujici ekonomické krize (2009) doslo k propadu provoznich (b&%nych) pijmii o vice jak 90
mil. K&, zatimco provoznf vydaje zéistaly oproti roku 2008 téméf na stejné drovni. Nasledujici rok byl za-
znamenan vy33i nardst provoznich pf{jmt nez vydaji. Pfes tuto skute¢nost nedosahla vy$e b&znych
pffjma hodnot roku 2008, b&Zné vydaje v§ak mirné pi‘ekroéily hodnotu roku 2008. V roce 2011 dochazi ke
skokovému nértistu provoznich pijmi z divodu masfvnfho nértistu hodnoty poloZky 2412 (ptijaté splat-
ky pij¢ek od podnikatelskych subjektl - od vlastnich zaloZenych organizacf). Tyto finan¢ni prosttedky
budou pouZity na umotovani komunalniho dluhopisu a z tohoto diivodu vykazuje hospodatenf (bez finan-
covani) kladnych hodnot.

Provozni piebytek SML dosahuje v celém zkoumaném obdobi kladnych hodnot. Pro provozni prebytek
po tithradé splitek jistin plati kladné hodnoty pouze v letech 2008 a 2011, kdy je vy3e PP po Ghradé spla-
tek jistin natolik dostatetnd, Ze SML mohlo ¢ast provozniho piebytku vyuZit na financovani svych
investi¢nich cild. Vletech 2009 je hodnota tohoto ukazatele (cca - 1 449 mil. K&) zapfitinéna restruktura-

lizaci dluhu.
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Tabulka & 1:  Vyvoj hospodaieni mésta v letech 2008 - 2011

Text (tis. Kc) Sk. 2008 _ Sk 2009 Sk.2010 Sk. 2011
13265354 1149434} 1 135 2974 1,414 159
123 417 110 387 566 815
415 899 ; 33 648] 551507,
1865851] 1755302] 1829333| 2232481
751010 83360] 155sa0! 113
2616861| 1 8_38 662 1 984 982ltt 2 346 390
6867611 1682394} 1 717 657] 1651 252
1009 718 235957| 1763713 649 759
27064701 1912 2521 3481370 2311011
-89 618 -79 689]-1 496 388 35379
s6740] 987031 1560911 240553
223922 47 310| 3 246 062 132 644
83564 13208 -188763] 133
89618 79 689 _1 496 388 25520

) _128:0783] 2018 054! 5231 044] 2612 763
Vy’flajev§echny 2840783] 2018 054| 5231 044] 2612463
§ B Yo R w a n __E

169 090 72 908 111 676 _ 571 229
118 350, -257§§ B mz_;:_ 330676
Dluhova zakladna 1544 972| 1327 639| 1343 869] 1 765 916

liihpvd shulha 76219] 119306 1 580880
Dluh. sluzba/dluh.zékladna{v) 4,55 8,99 117,64

Investi¢nf vydaje mésta byly &astetné financovéany z cizich zdrojii, a to Gvérii. Ukazatel dluhové sluzby
nabyva hodnot od 4,55 % (v roce 2008) do 19,28 % (v roce 2011). Vyjimkou je jiZ zminé&ny rok 2010, kdy
se ukazatel dluhové sluzby kviili restrukturalizaci méstského dluhu dostdva na 117,64 %. Vzhledem ke
kolfsavé dluhové zikladné a stabilnf dluhové sluzbé, dosahuje ukazatel relativné nizkych hodnot.

V priibéhu celého sledovaného obdobf realizovalo SML nékolik rozséhlej$ich investi¢nich akci, které majf
pifmy vliv na vyvoj pfijmi a vydaji. Zejména $lo o investitni akce nezbytné pro uspoifddini MS
v klasickém lyZovan{ a investice do modernizace a zaji$téni energetickych Gspor budov zakladnich a ma-
tefskych 3kol. Dalf finantni prostiedky plynuly do sklddky Zlaté navr$i, opravy komunikace Hanychov-
JeStédka, zajiSténi vodnich toki a na projekty IPRM, tykajici se volnofasovych aktivit (revitalizace mést-
skych lazni na galerijni objekt, centrum aktivnfho odpotinku Lidové sady, vystavbu bazénu apod.).

2.1 PRiJMY UPLYNULEHO OBDOBI

Pi{jmy Gzemné samospravného celku jsou veskeré nendvratné inkasované prostredky, opétované i neopé-
tované, vtetné pfijatych dari a dotaci, a prijaté splétky piijéek v rdmci rozpoétové politiky.

Pi{jmy mésta jsou ¢lenény na b&Zné a kapitalové. BéZné pifjmy jsou tvofeny pifjmy dafiovymi, nedatiovy-
mi a provoznimi dotacemi. Jedna se tedy o kaZdoro¢né se opakujici pffjmy, které slouZi k pokryti béznych
vydajii. Kapitilové piijmy, tj. piijmy z prodeje dlouhodobého a finantniho majetku a investi¢n{ dotace,
maji charakter nahodilych pifjmi a jsou uréeny ptedevsim k pokryti investi¢nich zdméra mésta.

BéZné pifjmy, olisténé o lcelové vazané prostfedky, zaznamenaly pokles v roce 2009, v dal¥fch letech
rostly. Nejvyznamnéjif je propad b&Znych pijmi v roce 2009 - v roce ekonomické krize. V piipadé kapita-
lovych pi{jmi jde o nahodily, nepravidelny pifjem. Kapitilové pifjmy byly nejvy33f v roce 2008 (751 mil.
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K¢). B&%né piijmy Cini v priiméru za poslednf Etyfi roky 87,4 % celkovych piijmi, kapitdlové pifjmy 12,6

%. Vyvoj béZnych piijmi je tedy uréujicf pro vyvoj celkovych pfijmd.

Tabulka ¢ 2:

Vyvoj prijmit mésta v letech 2008 - 2011

Lle 010 U
Dafiovéphlsy 13326 535] 1 149 4344 1 135 287| 1114 159
- sdilené dané _ 1054427 904 873] 954 161| 923646
i -»tw 5" _._yf.-..—::m:-...,-»_ g _—' ——»i?—zﬂ 3 [ mr-s—s-i '_v_—r{:—;"- = 19@5”13
Nedanove prumy 123 417 80 324 110 387 566 815
Pravolipliats ansiery | 415a00] 55544 583640] 5S1%
Bezne prumy 1 865 851 1 755 302 |1 829 333 2 232 481
508 236 ! 44997 59}77 }11 904
751016| 8336D] 155649 113508
924 135 570 541 723 526| 663 411
L2816 861| 1838662] 1984982 2 346 390

Grafé 1:

Wvoj prijmii mésta v letech 2008 - 2011
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Grafé 2: Struktura pfijmit mésta v roce 2010
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Grafé 3: Struktura pri{jmii mésta v roce 2011
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2.1.1 Daiiové pFijmy

Pifjmy z dani a poplatkl tvoii podstatnou ¢ast béZnych pifjmi mésta. PrevaZnd &ast dafiovych pijmil
pfipadéa na dané sdilené, jejich procentudlni podil pro piislu$nou obec je d4n zikonem o rozpottovém
uréeni dani. Dané vyluéné jsou ty, u kterych cely vynos pat¥f obci. Jedna se o daii z nemovitosti a daf

z pifjmu pravnickych osob, kdy plitcem je obec nebo mésto.

Zasadnf podil na celkovych pifjmech maji tzv. sdilené dané (43,7 %). Z analyzy dafiovych poloZek vyplyva,
Ze k nejvyznamnéj$im zdrojim mésta patif DPH, ktera se podili na datiovych ptijmech v priméru 37,8 %
za posledni Ctyii roky. K dal$im polozkam, které vyznamné ovliviiuji objem datovych p¥ijmd, patif DPPO
(primérny podil polozky na datiovych pifjmech za poslednf étyfi roky &inf 19,7 %) a DPFO ze zavislé ¢in-

nosti (priimérny podil 17,9 %).

Jak doklada tabulka €. 3, objem datiovych pifjmi se oproti roku 2008 naplnil jen z 86 %, v dalsich letech se

dafové pifjmy konstantné sniZuji o 1,5 -2 % ro¢né.
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Tabulka & 3:  Vyvoj dariovych prijmii mésta v letech 2008 - 2011

Text {t;s I(c}

Sk. 2008

Sk. 2009

Sk. 2010

Sk. 2011

17 581
435107] 4201bP] 488728 471

29 37 47 36

0 723 a1
1001 358 130 336
] 3] 15a]  wsal o)
1337 Popl za provoz systemu obhospod kom odpadu 54 234 44 338 44 221 43 269
2670 2672 1570, 2545/
1337 1262 1349 1485
4542 3668] 2 3015
1648 1285 1311 1404
! pplatky z pVaZEVAD 178 17800 ill‘::gg | Q@
1349 Zrusene mlstnl poplatky 44 4 3 0
1353 Pﬂjmy 2a ZOZ od zadatelu o r|d|c opravnéni 2 832 2 657 2 290 2713
E63{Soravni poe 45680] 36119 j0913] 33808
1511fDan z nemovitostl' 37 020 71364 53435 55 146
Jatiovd pFlirey callom 6537] 1149434] 1135297| 1114 135

Vy3i pijmd z mistnich poplatkd, které mésto vybird na zakladé vydanych obecné z4vaznych vyhlasek
(napf. poplatek za likvidaci komundlntho odpadu, poplatek ze psii apod.), ma mésto moZnost v mezich
zékona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, plné ovlivnit. Nejvét$i objem prostiedki (3,9 %) plyne
z mfstnfho poplatku za komundlni odpad. SML stanovilo nékolik mistnich poplatkd, ze kterych ziskava

celkové 6,2 % dafiovych pijmi.
Nezanedbatelnym pffjmem méstského rozpottu jsou také spravni poplatky (v priméru 3,3 % dariovych
pifjmi) a dar z nemovitosti (v priiméru 4,6 % datiovych pffjmi), kterd aZ do roku 2009 kazdoro&né& rost-

la. Jeji mimofddny nértist v roce 2009 jde na vrub uplatnénf mfstnfho koeficientu pro vypocet dané. Pro
rok nésledujici, po tipravé sazeb novelou zdkona, byl viak mistnf koeficient zrufen a tak prfjem z dané

z nemovitosti poklesl.

V celém analyzovaném obdobf je struktura podobnd, coZ dokladajf jak absolutni hodnoty v piedchozi ta-
bulce, tak i jejich nasledujici grafické vyjadieni.
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Grafé 4: Vyvoj dariovych ptijmii mésta v letech 2008 - 2011
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Vyvoj jednotlivych poloZek sdilenych dani v letech 2008 - 2011 ptina$f nasledujici graf. Z ného je patrny
dopad celosvétové hospodarské krize v roce 2009, kdy doslo k poklesu u viech typi sdilenych dani, pte-
devsim u DPFOosvc a DPPO. Vroce 2010 naopak sdflené dané zaznamendvaji nartst, pouze DPPO i nadile
mirné klesa.

Grafé. 5: Wwvoj sdilenych dani mésta v letech 2008 - 2011
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2.1.2 Nedaiiové piijmy

Nedatiové pifjmy milZe mésto plné ovliviiovat. Jsou tvofeny pifjmy z vlastni &innosti mésta, z pronijmu
majetku, z tirok, z piijatych splitek phjéenych prostiedkd, ze sankénich plateb a vratek transfert. Trend
vyvoje nedailovych pfijmi je do roku 2009 rostoucf a svého maxima dosahujf v roce 2011 (556,8 mil. K&).

Nejvétsi pifjmovou hodnotu vykazujf odvody prispévkovych organizaci (polozka 2122, které oviem nej-
sou Cistymi pi{jmy, jelikoZ proti nim jdou vydaje v pfibliZné stejné vy%i ve formé transferi pi{spévkovym
organizacfm). Dal$fmi vyznamnymi zdroji nedafiovych pifjmi jsou v pf¥ipadé SML: ostatnf nedatiové pi{-
jmy (2329), ptijaté sank¢ni platby (2212), vroce 2011 Ize zafadit pfijmy z Grokd (2141) a splatky
pij¢enych prostfedki od podnikatelskych nefinanénich subjektd-PO (2412).

Na polozkach 2131 a 2132(pfjmy z prondjmu nemovitosti a pozemki), do$lo po roce 2009 k vyraznému
utlumuy, resp. bychom mohli jejich vyznam k celkovému objemu nedafiovych pijmé oznatit za zanedba-
telny aZ nulovy. Pfitinou je zmé&na organiza¢ni struktury, konkrétn& presun pifjmf téchto poloZfek
zrozpoctu do vedlej$i hospodafské Cinnosti. Pro oblast pifjm SML tak zfistavaji ptijmy z prondjmu ne-
movitostf a pozemki i nadéle uréujici.

Tabulka & 4:  Vyvoj nedariovych pFjmii mésta v letech 2008 - 2011

Text [tls I(c] Sk. 208 L Sk.2009 Sk.2010  Sk. 2011

2112

m { 653 o] g5 ]
2122 55496 42 489 41 687 45 268
21231 Gsiamt 0 ] 182! [
2131 6 166 1 282 176 4

1213 21PF oy 1 pron ost nemovit 4 jelich Edst 15013 3587 ) P
2141 Prumy z uroki (cast) 6 334 2733] 2128 41 702
E' N NIRRT o g e g T N e -_-r_-'l . n - g 0 Lzs_%
2144 Prumy 2 uroku ze statmch dluhoplsu 0 4] 0 1657
1 i g g 0 Gl  11000] 91
12 271 9472 9568 8416
A 0| 289 o @
0 0 0 106
statnl g ganst 1479 264 §727] BSi7
2310 Pru my 2 prod kratkodob a dr dlouhodob.maj. _ 116 42 13 6
23 1PEia estihi dary | assi 375 120 B
2322 Pruate ponstné nahrady 4 402 2 105 2 885 2343
: ! nekapililovd plispivky & sihrady 1 1071 261 586! 185
2328 NEIdentlfl kova né pru my -4 623 2 847 4 394 -4 684
| 17964}  8408] 32503 11.849)
2343 Pru my z uhr dobyv prostoru az vydob nerostu 43 88 120 88
5B R5U | g &l 17008 435106
24511S I. Uj.prost. od tis pévkovych organizaci 0 4952 0 852
Nedainové prijmy celkem 123 417 80324| 110387| 566815
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2.1.3 Kapitalové piijmy
Kapitalové ptfjmy nemajf pravidelny vyvoj. Jedn4 se o pifjmy nahodilé, plynouci z prodeje majetku mésta.
Proto by mély byt pouZity prevazné na akce investi¢ni, aby hodnota majetku mésta neklesala.

Hodnota kapitdlovych pifimi m4 klesajici tendenci od roku 2007, kdy dos4hla v souvislosti s prodejem
pozemki a nemovitostf svého absolutntho maxima ve sledovaném obdobf. V roce 2009 dosahla hodnota
kapitalovych pifjmid cca 16 % roku predeslého a vroce 2011 dosahla svého minima. Hlavnim zdrojem
kapitlovych pfijmi byl ve sledovaném obdobf prodej pozemkil a nemovitostf, v roce 2008 se vyraznéji
projevil i prodej akcii v hodnoté 53,5 mil. K&.

Vroce 2010 se vzhledem k utlumenym ptijmiim na rozpottovych polozkach 3111 a 3112 (prodej pozem-
ki a ostatnich nemovitosti) vyraznéji zménila struktura kapitilovych piijmé. Je to disledek jejich
piesmérovani z rozpottovych pifjmil do vynosi hospodaiské ¢innosti mésta. Z té jsou pak sice prevadény
mezi rozpo¢tové pifjmy mésta, ale prostfednictvim poloZky 4131 (ptevody z vlastnich fondé hospodaiské
¢innosti). Jde tedy o zménu struktury hospodai‘enf a z toho vyplyvajicf zménu rozpoétovén{ a vikaznictvi.

Tabulka & 5:  Vyvoj kapitdlovych pFijnmii mésta v letech 2008 - 2011

-. : _. I-:I E‘ﬁ‘ .z = 7 .ﬁ ; 5 = . fi: “‘7 :...-; ? '- --. 3 = X 3 '1.-.: =
3112 |Pfijmy z prod.ostfnemov.a jejich éé_srti 99 621 37644 2026 325
= R Ji/{ iﬁ- 3 N SR S R ﬂ 3 A

(=}
w
o
(=]
Sk

3121|Ptij.dary na pofizeni dIouhodob.{_rﬂnajetku 0

3142 [P¥i} plisp.s 4900]

3129 Ostnl'invest.ph’jmy

B DO 1280 48 OLNEG

SPRa.

Bl
(=]
|
(=) =]
(5, ]
(8, ]
o)
o0 |
“o :_ajo%g Jo[g

3201 1PTimy 2 prodeje alcii - s53so} 0 o] @ ¢
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2.1.4 Prijaté transfery

Prijaté transfery zahrnuji pfijaté dotace od jinych rozpoétil nebo ze zahranidi. Neinvesti¢nf ptijaté transfe-
ry (sesk.pol. 41) nejsou uréeny na pofizeni dlouhodobého majetku. Na pofizeni investi¢nich vydaji je
ureno sesk. pol. 42. Specifické je postavenf podseskupen{ 413, které zahrnuje prostfedky p¥ijaté z jinych
bankovnich uétd (resp. penéZnich fondii) mésta.

Investi¢n{ pfijaté dotace maji po celé analyzované obdobf nahodily charakter. Nejvy$%f drovné dosahly
investi¢ni dotace v roce 2008 v souvislosti s MS 2009 v klasickém lyZovani, a to ze statniho rozpottu, resp.
od krajii a statnich fondii. NejniZ3{ investitnf dotace byly v roce 2009 (45,0 mil. K&).
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Tabulka C. 6: VWyvoj prijatych transferii mésta v letech 2008 - 2011

PO e U0 09 010 U
L1 Naiav.p : b:pok. .r02p0%] 13818| 13607 16186 11600
4112 Nem pru transfery ze SRv ramci tsf vzta hu 95020 97 881 98 185 84 942
*3 aﬂﬁir .._,-r;-- i 0 4 B
4116 |0st. nemv pi‘uaté tsf ze statmho rozpoctu 288 585] 315548] 328757] 329800
T R _ 8| 3l 8l 18
11619 11577 _ 23178 26 156
4131 Prevody z vI fondu hosp (podnlkatel )cmnostl 6 750 83510 108114 91 268
413; _ € 0] 6757 6915
Neinvestiéni p‘r’ijgté dotace oelkem 415900 525543| 583649| 551506
il v plija e paif i i oob pok sprivy st ioz | iioo00] asoo] z2770p] 2
4213 Invest prljate tsf ze stat fondu 1266 503 3847 4153
sfaini inv.oFialé Henstery 40 5k rozpety 377000,  9065| 78775 ssg%
4222 lnvestlénitra nsfery p?uaté od kraju 19970 2434 60 725
; od regioniad o]  23494] 9%@ 38 559
508 236 44 997 877 111905
832 135] 570540 526] 665411

2.2 VYDAJE UPLYNULEHO OBDOBI

Vydaje jsou veSkeré nendvratné platby na bézné (neinvesti¢nf) i kapitdlové (investiéni) uicely, opétované
i neopétované a poskytované navratné platby (piijtky) v rdmci rozpoétové politiky.

Realizace zaméri a potieb mésta, napliiovani volebnfho programu, se uskutetiiuje prostfednictvim vyda-
ji. Mésto k t&mto cilim pouZiva vefejné prostfedky, proto musf dikladné analyzovat vynaloZené finantnf
prostredky.

Nejvétdf podil na béZnych vydajich dosahujf, v primeéru za celé ¢tyfleté obdobf, transfery (57,1 %). Zejmé-
na piispévky prispévkovym organizacim (69 % transferil) a socidln{ davky (31 % transferd). Platy véetné
odmén a pojistného predstavujf primeérné 11 % a nikup energif a sluZeb 21,2 % béznych vydaji.

Tabulka & 7:  Vyvoj vydajit mésta v letech 2008 - 2011

TEXt {tls Kc) Sk.2008 Sk 2009 SkZDlO Sk. 2011

35472
23450 ! 97067
343 884 337 732 400919 347 806
Ostatni pfispévky 6 645 6 940 5253
prsiphy callei 941 787| 978425| 973952

= nemvestnl‘nl pflspévky PO a pod. 665 070 679 329] 660 326
g T T T
- ostatnl transfery 0] 7 57 3 556

Kapitalove vydaje 1 009718 : 2?5 957 1 763 7_13 649 759
IVYDAIE CELKEM [ 2706479] 1918351 3481370 2311 011]
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Vy3e kapitdlovych vydaji, které se mésto rozhodne pouZft na investice, zavisi na velikosti jednak provoz-
ntho ptebytku, ale také i disponibilnich pfijmii z prodeje majetku mésta a investiénich dotaci z jinych
rozpo¢tl. Ve zkoumaném obdobi jsou kapitilové vydaje nejvy3si v roce 2010,

Z celkovych vydaji bylo uréeno v roce 2010 na kapitilové vydaje 28,1 %. VySe kapitdlovych vydajd, které
se SML rozhodne pouZit na investice, z4visf jednak na velikosti provozniho piebytku, ale také i disponibil-
nich prijmech z prodeje majetku mésta a investi¢nich dotacich z jinych rozpoétti. Ve zkoumaném obdob{
dosahuji kapitalové vydaje v priméru 35,1 % celkovych vydaji mésta. Nejvy33i objem kapitalovych vydaji
realizovalo SML vroce 2010 (1 763,7 mil. K£), zejména v souvislosti s refinancovinfm dfivéj$ich Gvéri
pfijatych na investi¢n{ akce riizného charakteru. Naopak nejméné SML investovalo v roce 2009 (236 mil.

K¢).

2.2.1 Struktura vydajh

Z hlediska zastoupen{ jednotlivych kumulovanych vydaji mésta, dosahujf nejvétsi podfl na b&znych vyda-
jich transfery, mzdové prostiedky a ndkup energii a sluZeb.

Graf¢. 6: Vyvoj béznych vydajit mésta v letech 2008 - 2011
1200 000
41000 000 b<meeemememeemem e e e e e e e e ;
800000
600000
400000
200000
0
tis. K& Plaiyp:j;:‘"g';yva Nakup 'Sgg DHMa Nék“s?uei';befgifa Urokya fin. vydaje Opravy audrZovan| Transfery celkem

mSk. 2008 mSk. 2009 mSk. 2010 m Sk_2011
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Podrobné;j3f informace o podilu jednotlivych kumulovanych skupin vydaji na celkovych vydajich nabizi
nasledujici graf:

Grafé 7: Struktura vydaji mésta v roce 2010

Platy a odmény vE.
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N&kup energii a sluz.
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51%
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Graf ¢ 8: Struktura vydajii mésta v roce 2011
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2.3 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY

0d roku 2009 je nahrazeno posouzen{ hospodai‘enf obcf (usneseni vlady €. 346 z roku 2004) monitorin-
gem hospodateni obcf usnesenfm vlady CR & 1395 ze dne 12. Listopadu 2008. Monitoring obsahuje
16 informativnich a 2 monitorujici ukazatele. Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld obsahu-
je data nejen za obec, ale i za i zffzené pfisp&vkové organizace. Aby byla zachovéna kontinuita vysledkil za
minuld obdobf, obsahuje tento materidl hodnocen{ hospodaieni mésta dle pfivodntho usneseni vlidy
¢. 346 z roku 2004. Ukazatel dluhové sluzby dle tohoto usneseni nesm{ piekro&it limit 30%.

Ackoliv v analyzovaném obdobf do3lo k rozsiahlym investicim a rekonstrukcim a SML ve viech letech &er-
palo 1ivéry na pokryti svych zamérd, dosahuje ukazatel dluhové sluZby, vyjma roku 2010, pfijatelnych
hodnot. V tomto roce byla 30% hranice pirekro¢ena o 88,62 % z diivodu jednorazového splacenf piij¢enych
prostiedki v ramci refinancovan( zdvazki mésta formou emise komunélnich dluhopis.
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Tabulka ¢ 8:

Ukazatel dluhové sluZzby mésta v letech 2008 - 2011

_Text ( tis. K¢)

Sk.2009 Sk.2010

Sk.2011

123417 110387| 56681
95020f 97881 08is5] 4B
1544 972| 1327 639] 1343 869| 1765916
19189] 195271 20014 99§§1 ‘
50740 99703 1560911] 240553
28¢ 7 65| 3%
70219]| 119307] 1580990 324
T Rl e e
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3 Analyza rozpoctu narok 2012

Upraveny rozpocet SML byl sestaven jako vyrovnany. V provozni &3sti rozpo&tu b&%né pijmy (1 597 552
tis. K&) prevy3uji béZné vydaje (1 452 484 tis. K&) a vznik4 tak kladny rozdil ve vy3i 145 068 tis. K& Tento
prebytek slouZi k pokryti zdvazk{ mésta a spolufinancovini investi¢nich projekti.

V kapitalové casti méstského rozpottu prijmy (2 517 tis. K&) nedostate¢né pokryvaji kapitalové vydaje
(218 030 tis. K<), ¢imZ vznika deficit kapitilového rozpoétu ve vysi 215 513 tis. K& Vyrovnanosti celko-
vych pifjmi s vydaji bylo dosaZeno skrze zapojenf volnych finanénich prostfedkd minulych let (pol. 8115)
a dale mésto vyuzilo finan¢nf instrumenty v podobé kritkodobé i dlouhodobé vypijéky finan¢nich pro-
stiredk.

Tabulka & 9: Upraveny rozpoclet na rok 2012

Text (tis. K¢) Prijmy \,’fd Rozd
et 97.552) 1452 484 145 068}

Kapitdlovy rozpocet 2517] 218030 -215513
Financovani 242357] 171912| 70445
Calkeom 1842 476] 184243 o

3.1 PRIJMY ROZPOCTU 2012

V roce 2012 dosahujf celkové piijmy upraveného rozpottu hodnoty 1 912 428 tis. K¢. B&%né p¥jmy se
skladajf ze 75,6 % dariovych pfjmd, z 9,4 % nedatiovych piijmd, z 9,9 % provoznich dotaci az 5,1 % nein-
vesti¢nich dotaci. BéZné pifjmy tvoii 99,8 % celkovych p¥ijm.

Tabulka & 10:  Prijmy rozpoétu mésta za rok 2012

. ne 90 21120
Danové pilimy | 1195236| 1207461
I‘\l_gt_iar'\oyé Qr"'l'jnly __130861] 150074
R R R a....-.. Ui== _:J_:&i? o 35-8_753

Neinvestiéni dotace ze SR _ 81 265 81 265
Kapitdlové piijmy 2517 2517
myplem 1541 019| 1 600 055
Piijaté pujéky 181 536 238 935
by osktadiy palnl it 49500, 73422

70 000 _-70 000

Rizeni likvidity

Pro ilustraci uvddfme v nésledujfcfm grafu strukturu celkovych pt{jmd schvaleného rozpo&tu roku 2012.
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Grafé. 9: Struktura celkovych pfijimii mésta v roce 2012
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3.2 VYDAJE ROZPOCTU 2012

Celkové vydaje upraveného rozpottu SML v roce 2012 &inf 1 739 426 tis. K& Bé&Zné vydaje tvoif 92,6 %
celkovych vydaji, kapitilové pak zbylych 13,9 %. Nejvétsi objem b&Znych vydaji v roce 2012 smétuje na
vypléaceni transfer oblaniim a neziskovym organizacim (44,4 %), na neinvesti¢ni nakupy, predev$im
energif a sluZeb (36,7 %), a 11,4 % béZnych vydaji slouf k pokryti mzdovych nikladd.

Tabulka ¢ 11:  Vydaje rozpoétu mésta za rok 2012

0 RU 20
'N(Ie‘_inv na’kugz _ 508 091] 533555
[ fgy | 576758] 545090
Ost. neinv. vydaje 113577] 108829
enewame  li3eo=rsrii g
Kapitdlové vydaje 161 750] 218030
Uhrazené spldtky jistin 169 440| 171912
- ';.t'?.:l__"n—\'-.h'-“k'-:-'.:-'.';‘t::-.s.\;' _r_.::'--‘ £2 ___T;:” :— B - E: e [l
Rizenf likvidity 70 000 70 000
Viddatadey | o203l 17354%

Nésledujicf graf zachycuje strukturu celkovych vydajii rozpottu roku 2012,
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Grafé 10: Struktura celkovych vydajii mésta v roce 2012

Platy a odmény v&.

Nakup mat.
Kapitilové wdaje IT Uroky a finvydaje

/ 6%

Ost. transfery

5%

23%

Neinv.pfis. PO apod.
34% 8%

3.3 SDILENE DANE

N&kup energii a sluz.

Ziaklad pifjmové &asti rozpoctu mésta tvotf sdilené dané. Plnén{ rozpottovanych pifjmii v této oblasti je
nutné vénovat naleZitou pozornost, obzvlasté nynf v dobé& probihajici reformy vetejnych financi a ekono-
mické krize. Sdilené dané predikované spole¢nosti AQE advisors, a.s. vychazi z tidajii platného statniho
rozpottu na rok 2012, zékona & 377/2007 Sb., o rozpottovém uréenf danf tizemnfm samospravnym cel-
kiim a nékterym stdtnfm fondéim (zdkon o rozpo¢tovém uréeni dani), a vyhlasky 281/2012 Sh., o podflu
jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostatniho hrubého vymosu dané z piidané hod-

noty a dani z pfijmi.

Hodnoty pro vypotet sdilenych dani jsou uréeny nasledovné:

cs 350503
| sss53

procentulnl podil obce " motwacm dan 1,260710

Tabulka & 12:  Predikce sdilenych danf na rok 2012

e n — —_ TR

‘ - ‘:Tié.r-" i _;.:\1‘.. i j - J - ‘: ;29 s ] s ,
Motlvacnl DPFOzc 1 5'V) 1 80
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Druhy sloupec tabulky uvadi otekdvanou skute¢nost sdilenych danf dle predpokladaného pIn&nf stitniho
rozpottu 2012, tietf sloupec zachycuje pravdépodobné dosaZitelny objem financi ze sdilenych danf 2012
pro SML. Ctvrty sloupec obsahuje tGdaje sdilenych danf dle schvileného rozpoétu mésta. Ze srovnan{ tieti-
ho a ¢tvrtého sloupce vidime, Ze rozpotet mésta ma niZ3i hodnoty nez tato predikce MF (o cca 85 400 tis.
K¢), coZ 1ze vzhledem k soutasné ekonomické situaci povaZovat za pfiméfenou rezervu pro pifpad nizitho
plnénf statniho rozpoétu.

Z pohledu zpracovatele je odhad MF CR u t&chto dani spiSe optimisticky. Z tohoto diivodu je rozpotet
s ohledem na tuto predikci sestaveny tak, aby se piede$lo nadhodnocen{ pifjmi ze sdflenych danf a tim i
problémim spojenym s neplnénim pifjmové strany rozpottu. Spole¢nost AQE advisors, a.s. doporutuje
v soutasné situaci, kdy stéle doznivaji diisledky ekonomické krize z roku 2009, ptistupovat k predikova-
nym hodnotam MF CR obeztetné a kalkulovat s rezervou o velikosti 5-10 % z celkového objemu sdilenych
dani a o tuto rezervu objem otekdvanych SD ponfZit. Lze konstatovat, %e pfi sestavovan{ rozpodtu mésto
postupovalo raciondiné a s 9% rezervou ctilo G¢etn{ zdsadu opatrnosti.

Za ptedpokladu, Ze bude vybér sdilenych danf odpovidat optimistitt&j$fmu scénati, lze rozpoétovym opat-
fenfm tuto rezervu ve ftvrtém ctvrtleti zapojit do rozpoétu mésta. Z tohoto pohledu je déleZita pribéZn4
kontrola plnéni rozpoCtu, ktera v¢as indikuje nesoulad ¢astek rozpottovanych se skutenostf.

Mésto miize naopak piipadny vys$sf vypadek pifjmi vyrovnat jinymi nepldnovanymi pijmy uvedeného
obdobi, nebo zvysenim deficitu rozpottového hospodateni v aktudlnim obdobf. Také disponibilni zdroje
obce (volné finanénf prostfedky) z pfedchozich let umoZiiuji tento vypadek spolehlivé profinancovat (po-
lozka 8115).
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4 Rozpoctovy vyhled mésta

4.1 ZDROJE ROZPOCTOVEHO VYHLEDU

Rozpottovy vyhled je sttednédoby plan, ktery slouZi pro planovani rozvoje izemnich samospravnych
celkii. Je zpracovén jako prehledny a komplexnf dokument, ktery na zdkladé& viech dostupnych informacf
zobrazuje vyvoj pifjmi a vydajd, véetné smluvné podloZenych investi¢nich akci a dluhové sluzby. Vihodou
takto sestaveného rozpoctového vyhledu je ispora ¢asu pii sestavovani rozpottu, usnadnénf tvorby pod-
kladidi pro Zadost o Givér nebo dotaci a v neposledn{ fadé informace o velikosti volnych finanénich
prostfedki vyuZitelnych na pokryti investi¢nich zimért Upozoriiuje také na mo¥na rizika pii ziskavani
novych avérd.

Podklady pro tvorbu rozpoétového vyhledu na obdobf 2013 - 2017:

= platny rozpodet mésta na rok 2012,
predikce sdilenych danf,

m  koeficienty odpovidajici potfebam, povinnostem a ekonomickému hospodareni mésta dle predpo-
kladaného vyvoje ekonomiky stétu,

m predpokladané nahodilé prjmy a vydaje,
rozpracované i planované investice,

m splatkové kalendére tivéri.

4.2 NAHODILE PRiJMY A VYDAJE ROZPOCTOVEHO VYHLEDU

Nahodilé pijmy a vydaje pro obdobf 2013 - 2017 byly namodelovany na zakladé zhodnocen{ vyvoje jed-
notlivych poloZek v minulosti a po konzultaci s odpovédnymi pracovniky odboru ekonomiky a majetku.
Tento rozpoctovy vyhled nepoéita se standardnfmi investiénimi vydaji.

Vy3e vybranych nahodilych pfijmi a vydaji je uvedena v nésledujicich tabulkich.
Tabulka ¢. 13:  Pfedpoklddané nahodilé pFijmy mésta v letech 2012 - 2017

O & D 0 014 i 016 )

43! W}ﬂ PR E T ey L T T o) = Ot - 54 by 1 ;_‘_' 805 0 F b i
2212 |Sankéni plathy prijaté od jinych subjektd 9371 8 405 14 126 14 266 14 407 14 550
2141 Pi‘ljmyz urokt (cast) 7 ‘ 479 486 493 500

3 fatnnedan pliimyje... - . . Al w L REae @ T AEas

Tabulka ¢ 14:  Predpoklddané nahodilé vydaje mésta v letech 2012 - 2017

0 014 [ U16 )

5 RU 20
seiolostamiplaty - - oo . ... . 4 - agl = .
5024 Odstupne _ 392 225_ o

677 445

4.3 DLUHOVA SLUZBA

Dluhovi sluzba poskytuje uZite¢ny pi‘ehled o vypiijénf aktivité mésta a o jeho schopnosti splcet dluh.

Jedinym véfitelem SML, ktery v souCasnosti drzf 100 % restrukturalizovaného dluhu, je Ceska spofitelna.
SML se zavézalo kaZzdorotné Ceské spofiteln& vyplacet troky z dluhopisu ve vy&i cca 100 mil. K&, pfitom
mésto piedpoklada vytvafeni finan¢nf rezervy ve vysi 70 mil. K¢ roén& a postupné tak spofit na dobu, kdy
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bude nutné splatit samotnou jmenovitou hodnotu komunalniho dluhopis ve vysi 2 mld. K& (pfedpoklada-
ny rok splaceni je rok 2025). Vytvéfeni rezervy je pro ti¢ely evidence dluhové sluZby mésta vedeno jako
splatka jistiny. Nicméné do rozpoctového vyhledu pro roky 2013-2017 tyto fiktivni splétky jistin nezasa-
huji vzhledem k charakteru formy splatky komundlntho dluhopisu, kterd bude provedena jednorazové.
PovaZujeme za nutné upozornit, Ze vytvéaieni rezervy ve vysi 70 mil. K& roéné je vzhledem k celkové hod-
noté komundlnich dluhopisti nedostate¢né. Pfi nereflektovan{ nutnosti tvorby vy3sich rezerv SML nebude
schopno v roce 2025 komundlni dluhopis véfiteli splatit.

Mésto déle kalkuluje sjednorazovou splatkou revolvingového dvéru, uréeného na zaji¥tén{ investic
s podporou strukturalnich fondd EU, v roce 2013. Na rok 2017 je planovéna poslednf splatka ptijéky od
SFZP.

Prehled pfedpokladanych splatek v rozpo¢tovaném obdobf 2012 - 2017 je rozepsan v nasledujici tabulce,
pro ilustraci uvadime i fiktivni splatky komunalniho dluhopisu:

Tabulka ¢ 15: Dluhovd sluZba mésta v letech 2012 - 2017

Forma zavazku

2015 20;5____
Pljcka SFZP S0l tading . - 1.8 7

55

2017

Revolvingovy tvér u VUB

Kumunéini dluhopis {spravovan &s) LLpbso0l: TRy I3 nnl 730000 . ‘
_ 99 882 100 903 101 424 1'01 945 102 466 102 968

Celkova dluhovi slufba OB OERE 37495801 1vAGED: SCUeD [iricpl 1310

4.4 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY

Jak bylo Fefeno v kapitole 2.3, je od roku 2009 nahrazeno posouzenf hospodareni obci (usnesenf vlady
¢. 346 z roku 2004) monitoringem hospodateni obcf usnesenim vlady CR & 1395 ze dne 12. listopadu
2008. Pro potieby predikce (rozpottového vyhledu) je ukazatel dluhové sluzby vypoéitsn dle staré meto-
diky, platné do konce roku 2008. V kontextu s ekonomickym hodnocenim (viz. kapitola 6) dava uceleny
piehled o hospodareni mésta v nasledujicich péti letech, véetné rizik, kterd mohou nastat v obdobi navr-
Zeného rozpottového vyhledu. Pro posouzeni kvality hospodatfeni mésta v nasledujicfm pétiletém obdob{
je nutné vzit do ivahy nejen ukazatel dluhové sluzby, ale i vyvoj rozdilu salda provozniho rozpoétu (pro-
vozntho piebytku) a splatek jistin. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby je zachycen v nasledujicf tabulce.

Tabulka & 16: Ukazatel dluhové sluzby mésta v letech 2013 - 2017

0 014 1 016 [

1240163 1257 579} 3.305977| 1 340978} 1377153

123 212 75 789 76 469 77 143 77 820

67092 677621 BB441 9 125 68 817]

1430465| 1401 131| 1450887| 1487 246| 1524 788
104000 1020001 102000" 102000f 10200

151 060 1060 1060 1060 1060

e 763 793_} = Bﬂﬁ 792

— 256 752| 103 852 103 852_ 103 852 103 852
Idluhoveslusby | 1795%] 7u% 776% s3]  esi%

Rozpottovy vyhled vychézf od roku 2013 z rostouci dluhové zikladny, ktera byla sestavena na zakladé

predikce vyvoje sdflenych danf. Ta rozpottu mésta piedpovida pfiznivy vyvoj na strané datiovych pijmd,
zejména pak od roku 2015, kdy by mélo oproti pfedchazejicimu roku dojit k navy$enf 48,4 mil. K&.
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Zvysenou hodnotu ukazatele dluhové sluzby v roce 2013 maji na svddomi tvérové zavazky, které méstu
vznikly v souvislosti s pofadanim MS v klasickém lyZovani v roce 2009. SML se rozhodlo této skutetnosti

¢elit vyddnim komunélnich dluhopisd.

4.5 SESTAVENY ROZPOCTOVY VYHLED

BéZné prfjmy a vydaje rozpottového vyhledu maji riistovy charakter v tendencich minulého vyvoje a
piedpoklddaného vivoje ekonomiky.

Vyvoj pifjmové i vydajové strany rozpottového vyhledu byl otistén o ty &4stky, které souvisf s poskytnu-
tymi transfery a pljtkami méstu ze stitntho rozpoétu, rozpottu EU apod. (na zakladé d¢elového znaku
zaznamu). Ve vyhledovém obdobf se tak napiiklad poéits s nulovou hodnotou poloZky 4111. Tyto nein-
vesti¢ni dotace ze stitniho rozpo¢tu nemajf vzhledem ke zmé&nam jasné definovanou strukturu a tudf je
jejich vySe téZko odhadnutelnd. S tim souvisf také absence té &asti vydajové strany rozpoétu, na které byly
tyto dotace uZity, tj. &asti, kterd obsahuje stejné ti¢elové znaky (v této souvislosti do$lo ke sniZeni zejména
téchto oblasti vydaji: platy zaméstnanci véetné odvodd, ndkup sluzeb a opravy a udrzovani).

Provozni piebytek (rozdil mezi béZnymi ptfjmy a béZnymi vydaji) je v celém sledovaném obdobf kladny,
a to v rozmez{ 136 351 mil. K¢ (2014) aZ 211 238 mil. K¢ (2012), po odeéten{ splatek jistiny je rozmezi 60
178 mil. K¢ (v roce 2013) aZ 209 523 mil. K& (v roce 2017), coZ jsou vyuzitelné finanéni prostitedky
z provozniho rozpoctu na investice bez zapojenf cizich prostfedki (nap¥. Gvéry, investi¢ni dotace). V roce
2013 SML plénuje zapojit jako zdroj pHfjmé prodej majetku, konkrétné letidt& a Technickych sluZeb a. s. v
olekivané hodnoté 202 mil. K&.

Udaje roku 2012 jsou pfevzaty z rozpoétu na rok 2012, ktery byl sestaven SML. Nasledujicf roky jsou
zpracovany na zakladé analyzy skute¢nosti minulych let a konzultaci s odpovédnymi pracovniky odboru
ekonomiky a majetku SML.

Tabulka & 17:  Pfehled hospodarenf mésta v letech 2012 - 2017

faje H ) 0 )14 0 D16 ()

Hove p _ 1307461 1240 1644 1257 579] 1305977| 1340978] 1377 153
Nedatiové piljmy 150074 123 212 75 789 77 143 77 820
w0 Aot  240018| 266350] 77768 7 79130| 79822
1597 553] 1629723| 1411136| 1460 892 1497 251] 1534793
| _ 2518] 101792 17sgs8] asvo| | _ o
1600071] 1731515( 1587994| 1462871 1 497 251 1 534 793
11452 482] 1410490] 31263214} 12785838 12y371a] 1311111
218 030 91977 125 560 1300 0
4670512| 1502 467 J»SBB?-?- 4| 1279883] 1293714 2411 101
-70441] 229 048 182 988 203_540 223 682
_lap4asl 1510600 1060 -106 -1.060 -1068
1912 428} 1 731 515 1587994| 1462 871| 1497 251] 1534 793

19124248 1723527] 1250 834] 1350943] 1362 771} 1383 17
145 071 219 233 147 922 182 309 203 540] 223 682

1 438 800 1 430 465] 1 401 1311 1 45q 887] 1 487_ 246| 1524 78_8
Dluhové sluzba/ dluhové zékladna 19,37% 17,95% 7,41% 7,16% 6,98% 6,81%

Ze srovnanf 1idaji v ¢asové fadé se snfZenf ukazatele dluhové sluZby v roce 2013 o 1,42 %, oproti roku

pfedchazejicimu jevi jako zanedbatelné, pfitinou je planovéna posledni splatka revolvingového vdvéru
vedeného u VSeobecné tvérové banky ve vy$i 150 mil. K& Vysledkem je, Ze v dal$ich letech ukazatel dra-

BéZné prijmy
. CEHPFC.
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maticky klesa a diky rostouci dluhové zékladné a stabilni dluhové sluzbé& pohybuje pod hodnotou 7,5 % a
kopiruje jejich vyvoj.

V oblasti béZnych piijmé byl upraven vyvoj dailovych poloZek v ndvaznosti na makroekonomickou pre-
dikci statu a na zakladé schvélené zakona &. 377/2007 Sb., o rozpottovém uréeni danf a stitednédobého
vyhledu stitu na roky 2014 - 2015. Pfehled hospodaieni mésta v letech 2008 - 2017 je zobrazen v grafic-
ké priloze dokumentu.

Pii predikovaném vyvoji ekonomiky a uvazlivé vydajové politice mésta bude méstsky rozpocet vytvatet
kaZdorotni piebytek béZného rozpottu v rozpéti 147,9 mil. K¢ (2014) aZ 223,7 mil. K¢ (2017), kdy se
bude jednat o maximaln{ hodnotu. Tento piebytek by mélo SML soustfedit na postupné vytvareni rezervy
pro pokryti restrukturalizovaného dluhu. Z men3i ¢4sti by pak mohly byt financovany podily na nékterych
planovanych investicich. Oviem pfi soutasném vyvoji ekonomiky nelze trend vytvafeni provozniho pie-
bytku v dfl¢ich roénich rozpotech mésta b&hem vyhledového obdobi zarudit ve vysi, vjaké je uveden
v sestaveném rozpottovém vyhledu. Ve sledovaném obdobf lze pfesto kalkulovat se zapojenf provozniho
pfrebytku pro financovéni nebo spolufinancovan{ investic a projekt i z opera¢nfch programd.

K dal3fm moZnostem zvySenf investi¢nich aktivit mésta pati:

m hledani ispor na strané bé%nych vydaji mésta,
prodej majetku,
ziskan{ daldfch mimofddnych investi¢nich dotacf a grantl ze stitntho rozpottu, statnich fondd,
fondi Evropské unie ¢&i jinych instituci,

= vyuZiti sdruZenych prostredki - spoluprace s obcemi, sponzory a podnikatelskymi subjekty.

Jako optimalni se podle naseho nazoru jevi kombinace téchto moZnosti.

4.6 VOLNE FINANCNIi PROSTREDKY

V fadku ,Volné finanéni prostiedky” jsou uvedeny hodnoty finan¢nich prosttedkd, které méstu zéistanou
na financovani dal3fch investi¢nich akci po splnénf zdvazki. V tabulce jsou zahrnuty rovné% plinované
kapitalové vydaje, resp. investice (tfida 6), a kapitilové ptijmy (t¥ida 3) a% do roku 2015.

V tadku ,Volné finan¢nf prostfedky” jsou uvedeny hodnoty finanénich prostiedkd, které méstu ztistanou
na financovani investi¢nich akcf po splnénf zavazkd. Ve vyhledu je vletech 2013 - 2017 zapo&itan odhad

kapitalovych pFfjma.
V nésledujicf tabulce je vyjadien odhad finanénich tokil v budoucnosti. Tento odhad vychazf, stejné jako
cely rozpottovy vyhled, ze stavajici legislativy a mistnich podminek.

Tabulka & 18:  Volné financnf prostiedky na investice v letech 2012 - 2017

Udaje (tis. K¢) RU2012 2013 2014 2016 2017
;45825531 1629723 1411136] 1. 2} 3 : :

1452 482) 1410490| 1263214 1 293 711 1 311 111
18671] 219233 147922] 182300] 203540] 23ker
2518 101792 176858 1979 0 0
1912428} 1731515| 1587994 1462 871| 1497 251| 1534 793
(i 912428] 1723 530] 1 450 834] 4 350 943] 1 364 771 1 282 171
-70441| 229048] 199220| 182988| 203540] 223682

171 913 151060f 1 060| 1060 1060 1060

o 128160] 121928] 132480] 152622
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Vyse béZnych pffjmid je vroce 2013 vyznamné vyssi ne% v dal$ich letech. Tato skute¢nost je zplisobena
plény SML , které na rok 2013 planuje prodej méstského majetku v fadech stovek milion@ K&, konkrétné
se jedna o prodej letidté a Technickych sluZeb a.s. O¢ekdvané pen&Znf prostredky ve vysi cca 200 mil. K¢ se
promftnou na poloZce 4131 Pfevody z vlastnich fondli hospodai'ské &innosti (v tabulce & 19 Rozpottovy
vyhled, ktery je umistén v zivéretné t4sti tohoto dokumentu, jsou tyto prostiedky zohlednény na fadku &.
21 - Provozn( dotace). Jedna se o jednoréazovou aktivitu, ktera se v dalsich letech nebude opakovat.

Na strané kapitalového rozpottu jsou pifjmy ve velké mife ovliviiovany rozhodnutim nadifzenych organt
o pfiznani dotace ke spolufinancovan{ investi¢nich akcf. SML v soucasnosti vychazi z planu investic do
roku 2015, na které je navazana otekévana finan¢ni spolutitast z EU, ze statniho rozpottu a dalsich vefej-
nych rozpoétl. Pro rok 2013 ¢inf tato spoluti¢ast vice jak 100 mil. K&

Vzhledem ktomu, Ze vy3e kapitilovych pfijmd i vydaji je ovlivnéna rozhodovanim orginit mésta
v jednotlivych letech, lze konstatovat, Ze predikovany objem volnych finanénich prosttedki je moZné na-
vysit za pfedpokladu zvy3enf objemu kapitalovych pifjmé nebo vyuZiti prebytk hospodateni minulych
let.

Vhodnéj3f se viak jevi moZnost orientace na takové investi¢nf akce, na které by bylo mo%né obdrZet dotace
ze statniho rozpoctu nebo fondd EU v kombinaci s dodrZovanim rozpo&tové k4zné a hledanfm provoznich

dspor.

4.7 PRUBEZNY MONITORING

Vzhledem k soutasnému vyvoji celosvétové ekonomiky a dopadiim na hospodaienf vech subjektii dopo-
ru¢ujeme pravidelné vyhodnocovat plnénf rozpoétu, minimilné jednou mésiéné na zikladé Gletni

zaveérky.

Pro snadnéjsi orientaci je vhodné zavést systém zévaznych ukazateld, které by vhodnym zpiisobem agre-
govaly pon&kud velky rozsah dat ticetnich zivérek. Pfi¢em% ukazatele mohou byt rozdélené na hlavni

a doplitujici.

Tabulka rozpoctového vyhledu (60 fadkova) nabizf hned nékolik moZnych ukazateld, jejich hodnoty majf
dobrou vypovidaci schopnost a nezahltf odpovédné osoby mnoZstvim ¢fsel. Prvnim, které bylo del&f dobu
obecné platnym kritériem na zékladé usneseni vlady &. 346 z roku 2004, je ukazatel dluhové sluzby (fadek
60). Jako piiklad moZnych dal3ich hlavnich (globélnich) ukazatel uvadime:

1 Provoznf ptebytek [PP] (fadek 56): ktery je rozdflem mezi B&Znymi pf{jmy [BP] (tddek 23) a Bé%-
nymi vydaji [BV] (fadek 44). Tento by mél byt vidy kladny (zaporny je roven Zivotu na dluh, kdy
je béZny provoz placen z vynosii jednordzovych prodejt nebo dokonce avéri). Je vhodné stanovit
jeho minimdln{ vysi a snaZit se o jeho riist v ¢ase. Lze sledovat i jako relativnf hodnotu ve vyjadie-
ni PP/BP se stanovenim dolnf meze, oviem s pfihlédnutim k objemu protékajicich penéz (socidln{
davky), které svym navySenfm neméni vy$i PP, ale sniZuji tento relativnf ukazatel.

2 Rozdil provozniho piebytku a splatek jistiny (¥adek 57): opét by se mélo jednat o kladna &isla, be-
reme-li v Gvahu plidnované splatky (zdporna znamenajf refinancovani b&Zicich Gvérd novymi,
kontiva obvykle tivérovou pastf). Opét je vhodné stanovit jeho minimalni vy3i s tim, Ze v éase md-
Ze kolisat, aniZ by to muselo znamenat ohroZenf. Nutnost ptihliZet k p¥{padnym jednorazovym
splatkam.

3 Podil (index) celkového dluhu ke splaceni (napoéitané hodnoty z fadku 48 v rozsahu véech let, do
kterych splatky zasahnou) k provoznfmu prebytku, tj. za kolik let z vysledku b&%ného hospodate-
ni mésto umori své zavazky. Zde plati, Ze niZ3f hodnoty jsou ptiznivéjsi, ale hodnota bliZicf se nule
obvykle signalizuje, Ze mésto rezignovalo na sviij rozvoj.
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Z prvnfho zminéného vyplyvé poZadavek na meziroénf zvy$ovani BV maximalné o hodnotu meziro¢niho
piirdstku BP.

Nasledujici grafy dokumentuji vyvoj prvnich dvou vy$e popsanych ukazateld, tfetf zde zminfme v jedné

hodnoté, a

to pfedpokladu roku 2013. PP je vroce 2013 pldnovan ve vysi 219 233 tis. K¢ a soutasné za-

vazky mésta (od roku 2013 do 2017) ¢inf 672 160 tis. K¢ (viz tabulka & 16), index celkového dluhu
kprovoznimu prebytku odpovida hodnoté 3,1. Index vypovid4 o pottu let, béhem kterych by SML bylo
schopno pokryt 100 % dluhové sluzby pouze za pouZiti provozntho pfebytku. Uvedeny vysledek svédéi o
bonité subjektu, tj. schopnosti splécet své zavazky. Grafy nizorné ukazujf vyrazny propad leto¥nfho roku

souvisici s

celkovou ekonomickou situaci a vliv pfevodu vyplaty socidlnich d4vek na tfady prace. Té% je

jasné patrné, Ze predikce p¥f3tich let otekdva hor3f vysledky, nez které byly b&#né v minulosti. V§voj uka-

v w

zatele dluhové sluZby je prezentovan grafem & 18 v dal${ &4sti tohoto dokumentu.
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Jiny pohled na tento vyvoj ukazuji téZ grafy €. 15 a 17 v dal3f &4sti tohoto dokumentu.

Grafé. 12:

Vyvoj indexu PP/BP v letech 2008 - 2017
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5 Ekonomické hodnoceni mésta

Kréatkodobé hodnoceni subjektu se provadf na zékladé analyz pi{jmd, vydajd, vysledkd hospodateni, krat-
kodobého vyhledu a ukazateld dluhové sluzby daného roku, roku ptedeslého a roku nésledujictho po

daném roce.

Dlouhodobé hodnocenf subjektu se provadf na zdkladé analyz pifjmd, vydajd, vysledkd hospodatenf
a ukazateld dluhové sluzby v horizontu let 2008 - 2017.

Na zikladé posouzeni minulé schopnosti a ochoty subjektu, dostat vEas a f4dné viem svym finanénfm
zévazklm, s prihlédnutim k aktudlni vy3i zavazkii mésta a kratkodobé vyse volnych finan¢nich zdrojit
a uréenf kritkodobé prognézy, piidéluje spoleénost AQE advisors, a.s. méstu kratkodobé hodnoceni na

drovni:
STR2
Kritkodobé kvalitni subjekt s dobrou schopnosti splicet své aktudlni zidvazky.

Zhodnotili jsme hospodafeni mésta v minulosti, ocenili jsme jeho provozni hospodateni a aktudln{ vysi
zadluZenost. Upozoriiujeme na dobré a konstantni vysledky hospodai‘eni. V hodnocenf se odraf i dosa-
vadni uvaZlivd investitni politika meésta. S ohledem na charakter dosavadnich i planovanych
hospodaiskych vysledkd, za pfedpokladu, Ze mésto bude pokratovat v navrZeném trendu rozpoétového
vyhledu hospodatent, tzn. Ze pfedevsim ro¢ni dluhova sluZba bude kryta z provoznich vysledkd hospoda-
teni mésta, pridéluje spoletnost AQE advisors, a.s. méstu dlouhodobé ekonomické hodnoceni na drovni:

B2+
Priimérny subjekt schopny splacet své aktuilnf zivazky, s problematickou budoucnost.
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6 Zavér

Rozpoctovy vyhled pro obdobi 2013 ~ 2017 vychézf z podrebné analyzy hospodatenf mésta v letech 2008
- 2011, platného rozpoctu mésta na rok 2012 a navrhu rozpo¢tu na rok 2013. Dal¥{ ekonomicka data po-
tiebnd pro vypolet pravdépodobného objemu finanénich prostfedki, které by SML mélo obdrzet ze
sdilenych danf v nésledujicich letech, vychazeji z navrhu stitniho rozpoétu na rok 2013 a ze sttednédobé-
ho vyhledu stitu na roky 2014-2015. Na zikladé téchto analyz, s promftnutfm legislativnich zmén,
tykajicich se vétSinou reformy vefejnych financi, a soutasné ekonomické situace, lze udinit nasledujicf
Zavéry:

= Hodnota ukazatele dluhové sluzby v rozpottovém vyhledu, vypotitans podle metodiky Minister-
stva financf, je pfiznivd a dosahuje maximilné 17,95 % (2013) z povolené 30-ti procentni
piedepsané hranice. Tato hodnota vychazi z jednorézové splatky jistin a dluhopisi v predpoklada-
né vysi 151 mil. K& V dal$ich letech se ukazatel drif pod 7,5 % a vzhledem k rostouci dluhové
zékladné a konstantnim splatkam jistin sleduje klesajicf tendenci.

= Hospodai'eni mésta je v oblasti provozniho rozpottu vyvaZené. Provozni prebytek dosahuje
kladnych hodnot a tim méstu ziistivajf uréité finanénf zdroje na otekavané investi¢n{ vydaje, ka-
pitalova &ast rozpottu je zavisld na rozhodovani orgdnd mésta o jednorazovych prodejich majetku
mésta, zahajovani a realizaci vlastnich investic, vyhlafovani vyzev, ptedkladan{ #adosti o podporu
a realizaci investic spolufinancovanych z fondé EU.

m  Dlouhodobé hodnocenf mésta ukazuje, Ze mésto ma uréité mnozstvi volnych finanénich prostied-
kit na spolufinancovéni dotatnich tituld stitu i fondf EU, nicmén& by pii plinovan{ dalgich
investi¢nich akcf mélo byt maximalné uvédomélé vzhledem k nutnosti vytvatet vysoké rezervy pro
splacen{ vydanych komunalnich dluhopisi v hodnoté 2 mld. K&.

m  Nazikladé ekonomického hodnocent a legislativn{ nejistoty v oblasti algoritmu vypottu sdflenych
danf doporu¢ujeme méstu, aby k velikosti predikovaného objemu sdilenych dan{ pfistupovalo kri-
ticky a drZelo se zasady opatrnosti. Z t&chto ptedpokladil vychazi i samotna metodika spole¢nosti
AQE advisors, a.s. V této situaci analytici doporuéuji hledat tispory na vydajové strang rozpodétu.
Jedna se zejména o sniZeni provoznich vydaji. Dile doporu¢ujeme zanalyzovat priority a potfeb-
nost planovanych akci a méné prioritnf akce pfesunout do daldfch let, a dojde k uplnému
odeznéni ekonomické krize a opétovnému ristu celého hospodéatstvi. Mésto by mélo byt maximal-
né obezietné a snazit se pfedev$fm o hlednf rezerv svého hospodateni. Zvl45t& opatrné by mélo
byt u investic, jejichZ realizace vyvolava nasledné provoznf vydaje. TéZ je vhodné upfednostnit in-
vestice s vy33im podflem dotaci, a to zejména téch z EU, nebot’ tato pfleZitost se pravdépodobng
nebude opakovat.

Rozpottovy vyhled slouZi jako podklad pro rozhodovéni, planovani a realizaci potieb a zdmé&ré mésta.
Jeho piinosy jsou:

= Zlep3en{ stfednédobého a strategického plinovéni, kdy se rozhoduje o otekdvanych pHjmech
a vydajich v dlouhodobém horizontu. Rozpoétovy vyhled p¥ina$i informace o tom, jak jsou plano-
vané aktivity realizovany a za jakych podminek.

m  Upozoriiuje na rizika budouciho hospodareni a umoziiuje ptedchazet jejich vzniku.

m  SlouZf i pro ffzeni zavazkl mésta, protoZe ukazuje na jejich schopnost spléceni v budoucnosti.
Podporuje jak dlouhodobou vyrovnanost rozpottového hospodaieni, tak i zachovani finanénfho
zdravi mésta.

m  Redlnost rozpottového vyhledu ovliviiuje zapojeni zastupitelfi mésta. Tim je do uréité miry pro
hospodatenf mésta zivazny a z jeho priorit se vychaz{ p¥i sestavovéni roénfho rozpottu.
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Je také nutno uvaZovat s flexibilitou rozpo¢tu tak, aby mohly byt finanéni prostfedky pouZity
k spolufinancovanf zfskanych dotaci z jinych rozpoéti. V ramci b&Zného rozpoétového roku navrhujeme
disledné, pravidelné mési¢ni vyhodnocovani rozpoétu a okamZité reagovani na pifpadné odchylky od
platného rozpodtu.

Legislativa, dotykajici se hospodatenf USC, v poslednich letech prochazi vyraznymi zménami. A¢koliv se
model AQE snaZf tyto zmény zahrnovat do svych vypottii, ne vidy vstupuijf legislativnf tipravy v platnost
v takové podobé, v jaké byly ohlaSeny v dobé zpracovavani rozpoétového vihledu. V leto$nim roce musel
rozpottovy vyhled na 1éta 2013-2017 reagovat na zvy$enf zdkladnf i sniZené sazby DPH o jeden procentn{
bod na 21 % a 15 %. Dal3f legislativni zména byla zpGisobena novelou zékona & 243/2000 Sb., o rozpoé-
tovém ureni vynosu dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym stitnim fondiim. Pivodn& MF CR
pfedpokladalo, Ze tato zména pfinese zvySen{ piijmové stranky rozpoétu obcf v rozmezi 12 - 15 mld. K&,
soutasné vyhlidky jsou v3ak skeptitt&jsf a hovoif se 0 8-12 mld. K& Zvy3eni sazeb DPH naopak ptinese
zvy3enf vydajl, které se projevi zejména u Ghrad za elektinu, plyn, dod4vky tepla a nakup ostatnich slu-
Zeb. Proto i v ramci béZného rozpottového roku navrhujeme disledné, pravidelné mésiéni vyhodnocovan{
rozpodtu a okamZité reagovani na pffpadné odchylky od platného rozpoétu.

Hodnoty sdilenych danf jsou odvozeny z ndvrhu rozpo¢tu mésta na rok 2013. Na zdkladé novely zakona &.
243/2000 Sb., o rozpottovém urenf dani, Ize pfedpokladat, Ze pffjem mésta ze sdflenych danf bude vy3ii.
Ve ale bude zdleZet, jak se vyvine stavajicf politické situace, tykajici se ekonomickych bali¢kt predloZe-
nych vliadou a z nich se odvfjejicich hodnot sdilenych danf ve stitnim rozpoétu na rok 2013.
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Tabulka ¢. 19:  Rozpoctovy vyhled 2012 - 2017
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Prehled hospodai'eni mésta v letech 2008 - 2017
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Grafé 15:

Vyvoj prijmi mésta dle jednotlivych tiid rozpodtové skladby v letech 2008 - 2017
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Graf¢é 16: Vyvoj béZnych a kapitdlovych pfijmit a vydajii mésta v letech 2008 - 2017
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Grafé 17: Vyvoj salda hospodarenf v letech 2008 - 2017
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Graf ¢ 18: Vyvoj dluhoveé sluzby v letech 2008 - 2017
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Stupnice ekonomického hodnoceni AQE advisors, a.s.

Kritkodobé hodnoceni
STR1 Vyborné subjekty v pinéni svych zavazki v krdtkém &asovém horizontu
STR2 Kvalitni subjekty s dobrou schopnosti splécet své aktuaini zdvazky
STR3 Vyhovujici subjekty dostat svym zdvazkim véas
STR4 Sporné subjekty s rizikem plnéni svych zavazkd v terminu
STR5 Nevhodné subjekty neschopné plnit své i kratkodobé zavazky
Dlouhodobé hodnoceni
A vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schopnosti splacet své zavazky
:ij velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splacet své zévazky, s ofekavanou stabilnf budoucnosti
A2+ | dobré (kvalitnf) subjekty, s velmi dobrou schopnosti splécet své zavazky, doporuéeno sledovat budouci
A2- | riziko v del$im ¢asovém horizontu
B+ prijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnosti splacet své zavazky, doporuéeno sledovat budouci
B- riziko jiZ ve stfednim ¢asovém horizontu
B1+ | vyhovujlci (uspokojivé) subjekty, s dostatenou schopnosti splacet své aktudinf zavazky, s nejistym bu-
B1- | doucim rizikem jiZ v kratkém ¢asovém horizontu
:;T primérné subjekty schopné splacet své aktudlni zévazky, s problematickou budoucnosti
:? podprimérné subjekty s pomé&rné rizikovou schopnosti splacet své zavazky, s rizikovou budoucnosti
g sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopnosti splacet své zavazky, se znaéné rizikovou budoucnosti
gif nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilnl schopnosti spldcet své zavazky, s vysokym rizikem v budoucnu
gf nezplsobilé (vysoce rizikové) subjekty s neschopnosti a neochotou splécet své zavazky
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