STATUTARNI MESTO

LIBEREC

1. zasedani zastupitelstvasta dne: 30. 1. 2014

Bod poradu jednani:

Protokol z kontrolni akce "Kontrola vyb éru poskytovateli revolvingového Uvru z po-
hledu zakona o véejnych zakazkach"

Zpracovala:

odbor, oddleni:
telefon:

Schvdlila: vedouci oddleni

vedouci odboru

Projednano:

Poznamka:

Predklada:

Ing. Marie Vozobulova, vedouci odboru kontroly gemmiho
auditu

odbor kontroly a interniho auditu
48 524 3201

Ing. Marie Vozobulova, vedouci odboru kontroly gemmiho
auditu

odbor kontroly a interniho auditu

s Mgr. \erou Skivankovou, pedsedkyni kontrolniho vyboru
a secleny kontrolniho vyboru

Mgr. Martina Rosenbergova, v.r.
primétorka Statutarniho nésta Liberec

Navrh usneseni

Zastupitelstvo résta po projednani

schvaluje

piedlozeny protokol z kontroly v@ou poskytovated revolvingového Ugru z pohledu zakona

o vaejnych zakazkach.



PRIKAZ & 2/2013

k provedeni kontrolni akce ,Kontrola vybéru poskytovatehi revolvingového Uwru
z pohledu zakona o viejnych zakazkach*

Ve smyslu zakond. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav a o zngné neékterych
zakoni, v platném z#ni a v souladu s planem kontrotinosti Kontrolniho vyboru Zastupi-
telstva nésta Liberec na 1. pololeti roku 2013 schvalenémegenim Zastupitelstva dsta
Liberec¢. 291/2012 nizuji provedeni kontroly vyéru poskytovatdi revolvingového Usru
z pohledu zakona o ignych zakazkach.

Vedouci kontrolni skupiny: Ing. Mgr. Peferny ¢len kontrolniho vyboru

Clenové kontrolni skupiny: Mgr. Jan Berki ¢len kontrolniho vyboru
PavelCelak ¢len kontrolniho vyboru
RNDr. Jan Mach ¢len kontrolniho vyboru
Ladislav Slansky ¢len kontrolniho vyboru
Ing. Marie Vozobulova vedouci odboru kontroly

a interniho auditu

Kontrola bude provedena vésicich Unor az duben roku 2013.

Liberec 10. ledna 2013

Bc. Martina Renbergova

primator&tatutarnino ista Liberec



Protokol

z provedené kontrolni akce& 2/2013 ,Kontrola vyb éru poskytovatelia revolvingového
avéru z pohledu zakona o véejnych zakazkach*

V souladu s planem kontrolriinnosti Kontrolniho vyboru Zastupitelstva¢sta Liberec
na 1. pololeti roku 2013 schvéleného Usnesenimugaststva ndsta Liberec¢. 291/2012

a na zaklad piikazu primatorky Statutarnihodsta Liberec Bc. Martiny Rosenbergové byla
provedena kontrola vyiu poskytovatél revolvingového U%ru z pohledu zékona
o veaejnych zakazkach.

Vedouci kontrolni skupiny: Ing. Mgr. Paferny ¢len kontrolniho vyboru

Clenové kontrolni skupiny: Mgr. Jan Berki ¢len kontrolniho vyboru
PavelCelak ¢len kontrolniho vyboru
RNDr. Jan Mach ¢len kontrolniho vyboru
Ladislav Slansky ¢len kontrolniho vyboru
Ing. Marie Vozobulova vedouci odboru kontroly

a interniho auditu

Prabéh kontrolni akce:

Kontrolni akce byla zahajena dne 13. Unora 20lasedaci mistnosti. 202 na radnici

za gritomnosti¢lena kontrolni skupiny (dale jen ,KS*) a z&ippmnosti pracovnik Magistra-

tu mesta Liberec, vedouciho odboru ekonomiky a majetkyg. | Zbyika Karbana

a zangstnankyr® odboru pravniho a vejnych zakézek Ing. Aleny Blahové. Vedouci KS do-
piedu pozadal ofpdlozeni dokumentace jiz na 1. 8zku. Dokumenty, o které bylo pozada-
no, byly odborem pravnim akegnych zakazekigdloZeny. Jednalo se o nasledujici: zadavaci
dokumentace pro kazdé kolo Wbvého fizeni (dale jen ,WR*), pftijaté nabidky

do jednotlivych kol a protokoly o viu. Pozadavek KS byl magistratem gipin

Druha sclizka KS prokhla dne 13. fezna 2013 v zasedaci mistn@st202 na radniciCle-
nam KS byla znovu fedloZzena pozadovana dokumenta&enové KS nedostali na viechny
polozené otazky uspokojivé odpaml, neba zantstnanky® odboru pravniho a vejnych
zakazek na magistratu pracuje tepregatik mésiai. Zawrem sclizky bylo rozhodnuto,
Ze je nutné, aby se nasledujici dubnovéizich KS z&astnil vedouci odboru pravniho
a verejnych zakazek a zastupce administratoRafivmy Compet Consult s.r.o.

Posledni saeka KS prokhla dne 10. dubna 2013 v zasedaci mistnos#02 na radnici.
Za magistrat bylipritomni Mgr. Jan Audy, vedouci odboru pravniho dejreych zakazek
a Ing. Alena Blahova, referentkaregych zakazek, kterdgdlozila ke kontrole dokumentaci
k vybérovym tizenim. Rizvaného administratora vgtovych tizeni zastupovalaipjednani
Mgr. Lenka Pilna z firmy Compet Consult s.r.o., riteodpovidala na otazkgleni KS
k jednotlivym zjiS€nim z dokumentace.



Kontrola byla zarfena na dodrZzeni platnych ustanoveni z&konartejryeh zakézkach,
vtomto fipadt se kontrolni skupina zatfila na posouzeni, zdali byly naphy vSechny
zékonné podminky pro vyuZziti institutRBU (jednacihadizeni bez uviejnéni).

Zjisténi:

Zéakon o véejnych zakazkactesi podminky pro vyuzitiRBU v § 23 zakona nasledoyn

(1) Zadavatel nize zadat vieejnou zakazku v jednacifizeni bez uvejneni, jestlize

a) v predchozim oteenénmyizeni, uzsimizeni, zjednoduSeném podlimitniizenici jednacim
Fizeni s uvjnénim a v pipade verejnych zakazek v oblasti obrany nebo bézpsti rovrez

v predchozim sodknim dialogu nebyly podany Zadné nabidky,

b) v pedchozim ote'enénvizeni, uzsimizeni, zjednoduseném podlimitniizenici jednacim
Fizeni s uvijnénim a v pipade verejnych zakazek v oblasti obrany nebo bézpsti rovrez

v predchozim sodEnim dialogu byly podany pouze nevhodné nabidkie @®2 odst. 1
pism. a), nebo

c) nebyly podany zadné Zadosti dast v uzSin¥izenici jednacimrizeni s uvejnenim a v
pripad verejnych zakazek v oblasti obrany nebo bézpsti rovreZ v sowZznim dialogu.

Setenim KS bylo zji&no, Ze vy3e uvedené skémesti, na zaklatlkterych Ize RBU pouZit,
byly naplreny, tzn. nedoslo v tomto ohledu k poruseni zakowarejnych zakazkach.

(2) Pri splreni podminek uvedenych v odstavci dzenzadavatel zadat kgnou zakazku v
jednacimrizeni bez uvejneni za predpokladu, Ze podstatmeznéni zadavaci podminky a
zahdji jednacfizeni bez uvejneni bezodkladéipo zruSeni fedchoziho zadavacihitzeni.

Zakon zde zniiuje, Ze zadavatel nesmi podstapmenit zadavaci podminkytgpodniho ote-
vieného vybrovehoitizeni. Zarova uklada zadavateli jednat bezodkladro zruSeni fed-
choziho zadavacihigzeni. KS se tedy zaffila na kontrolu, zdali nedoSlo ke Zn¢ zadava-
cich podminek v ibéhu celého procesu v§lovéhotizeni a v pipad, Ze doSlo ke zené
zadavacich podminek, se kontrolni skupigaovala posouzeni, zdali je tato &ma zadava-
cich podminek z#nou podstatnou. Zaroiese kontrolni skupinagmovala posouzeni, zdali
bylo RBU vyhlaSeno bezodkladrpo zruseni fedchoziho zadavacilitzeni.

Setrenim KS byl zjistén rozpor s ustanoveni § 23 odst. 2 zakona oiegnych zakazkach,
nebat’ ze strany zadavatele prokazatek doslo k podstatnym zménam zadavacich pod-
minek.

Zejména se jedna o tyto zadavaci podminky:

1) Zpasob zaji&ni poskytnutého (ru — pivodre zadavatelem pozadovano zajistpouze
pohledavkami (dotacemi EU) a biankastkou; v RBU byl zpisob zaji&ni Gwru rozsfen
0 zajiStni nemovitym majetkem &sta do vysSe 50 mil. Ka zajis&nim nemovitym majetkem
obchodni organizace dsta. Znénu této podminky Ize hodnotit jako podstatnou, tieidze
mit vliv na p@&et uchazei o zakazku, cenu @w (Urokovou sazbu) apod.



2) Zmena vySe limitu O¥ru — pivodrgé pozadovano pro prvni obdolerpani ve vysi
200 mil. K&, v poslednimRBBU byla tato¢astka snizena na 150 mil¢ KZménu této podmin-
ky lze hodnotit rovaZz jako podstatnou, protoze vySe hodnoty poskytrutélru mize mit
vliv na zajem uchazd, cenu U¥ru i zpisob zajistni.

3) Zpasob hodnoceni nabidek #ymdné zadavatelem pouZzito vice kriterialni hodnoceni-eko
norvnické vyhodnosti v procentualnim pé&mm 80% cena ru a 20% zfisob zajiskni;

v JRBU zmenéno na pondr 60% ku 40%. Jedna se o podstatnormmzadavacich podmi-
nek.

KS dale posuzovala dodrZeni zékonného pozadavkwdkkEziného zahajeni RBU
po zruSeni vykérovéhoiizeni a konstatuje, Ze v tomto ohledu nedoSlo kgeni zakona (viz

tabulka nize)Casovéa prodleva vakdta vliv na dalsi, jiz méhpodstatné zemy v zadavaci
dokumentaci, nafklad v pouzitétm modelu vygtu splatek Gsru.

systémové Cislo tvo VR datum zpUsob ukon-
evid. €. zakazky P schvaleni vyhlaseni ukonceni ceni
P12V00000011 | oteviené zada- Zruseno

" Sue A 14.2.2012 | 15.2.2012 | 19.4.2012 zadna nabid-
CC/OR/OE 1/12 vaci rizeni ka
P12V00000066 | jednaci fizeni Zruseno

. J . . v o | 10.4.2012 | 3.5.2012 25.6.2012 zadna nabid-
CC/JRBU/OE 3/12 | bez uvefejnéni ka
P12V00000101 | jednacifizeni g ¢ 5015 |15 8 2012 |19.9.2012 | ZFUS€N°
OE 4/12 bez uverejnéni jedna nabidka
P12V00000119 | jednacifizeni | 1q ¢ 5015 | 50 92012 | 26.11. 2012 | U23VFeN3
CC/JRBU/OE 5/12 | bez uvefejnéni smlouva
'dle§27 “dle § 23 odst. 1 pism. a °dle § 23 odst. 4 pism. b

Krom¢ vySe zjiSénych zasadnich nedostatkvedoucich k poruSeni zakona, zjistila KS
i n¢které formalni a déi pochybeni, spoivajici nagiklad v:

V hodnoceni posledniho ,kola“R®/ byl jeden z uchazé vyiazen z dvodu nedodrzeni zéa-
konnych podminek, neBanavrh smlouvy nebyl podepsan statutarnim orgargoresosti.
V hodnotici tabulce vSak bylo chybavedeno, Ze tento poZadavek byl gpln

V zawretném protokolu, podepsaném primatorkoéssta, chybi zasr véty ¢i odstavce. Po-
sledni odstavec nepochopitekonéi uprosted Wty bez pouziti interpunkce.



V rdmci kontroly bylo déle zjigho, Ze:

Rada nista schvalovala afjala usneseni o vyhlaseritBU s giloZzenou gilohou — navrhem
zadavacich podminek v jinémé&m, nez byl naslednvypracovan poradenskou spiiesti
Compet Consult a zvejnén, pgicemz se nejednalo jen o formalni Upravu materidkipad-
statné zrmany (nag. v souvislosti s vyzvou jen jednomu uché&zeyl zcela vypudin zpisob
hodnoceni nabidek). Dle nazoru vedouciho odborwngind v gipact zmén v materialu
schvaleném radou ¢sta n¢la rada nista dostat ke schvaleni zadavaci dokumentaci viggpdo
v jaké byla zaslana uchaze

V této souvislosti bylo také zji&to, e i pes skuténost, e BBU bylo zaslano jednomu
uchazei, nabidku nakonec odevzdali uché&zeéva (druhy vyazen pro nespémi formalnich
podminek dasti). Otazkou je, jak by byly nabidky hodnocerngkyod by k vyazeni dastnika
z formélnich dvodi nedoslo, nelibv zadani BBU zcela chybl zpisob hodnoceni nabidek.
DalSi otdzkou také je, jakym agobem se druhy uchazdozwdél o terminu odevzdani nabi-
dek a pozadavcich zadavatele na obsahové zpraauadioiky.



Zavér

KS provedla v souladu s planem kontrol na 1. ptilcd?813 kontrolu realizace vylovych
fizeni, které byly uskutaény v pribéhu roku 2012 na vyr poskytovatele revolvingového
avéru pro Statutarni gsto Liberec za ¢elem gedfinancovani fedevsim investnich akci
dotovanych ze zdrojEU.

Kontrolni vybor dne 11. #&2013 po projednanitedlozeného protokolu z kontrolni akce
»Kontrola vybéru poskytovateli revolvingového Uv¥ru z pohledu z&kona o véejnych
zakazkacH konstatuje, Zeze strany zadavatele doSlo k nedodrzeni ustand&/@3i odst. 2
zéakona o viejnych zakazkach zigodu popsanych vyse.

Doporuéeni:

1) Vénovat tSi pozornost administraci celéiemé zakazky tak, aby byly eliminovany
i formalni chyby v podkladech.

2) Rada mista by se rla vzdy zcela vypifadat s pravnim stanoviskem, zda jsou &pjrves-
keré zakonné podminky pro uplati JRBU.

3) Rada mista by ndla schvalovat vSechny zmy, \&etrg formalnich a logickych Gprav textu
navrzenych poradcem zadavatele.

S protokolem z kontroly byl seznamen a&mré obdrZel protokol o vysledku kontroly:
Ing. Zbysk Karban datum seznameni
vedouci odboru ekonomiky a majetku a pevzeti vytisku

K tomuto protokolu Ize do 5 drpo grevzeti podat pisemné atadrené @gipominky.

Mgreéha SKivankova
iedsedkyn kontrolniho vyboru

Liberec 11. z& 2013



Ing. Mgr. PetrCerny
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Jan Berki
¢len kontrolni skupiny

PavelCelak
¢len kontrolni skupiny

RNDr. Jan Mach
¢len kontrolni skupiny

Ladislav Slansky
¢len kontrolni skupiny

Ing. Marie Vozobulova
¢lenka kontrolni skupiny

S protokolem byli sezndmeni:

Mgr. Martina Rosenbergova
primatorka Statutarniho ¢sta Liberec

Ing. Jindich Fadrhonc
tajemnik Magistratu ®sta Liberec

Mgr. Jiti Solc
namestek priméatorky pro ekonomiku
a systémovou integractadu

Mgr. Jan Audy
vedouci odboru pravniho
a veaejnych zakazek

Protokol byl vyhotoven ve dvou originalech.



