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Mgr. Martina Rosenbergovd, v.r.

primdtorka Statutdrniho mésta Liberec
Mgr. Jifi Solc, v.r. naméstek primdtor/ky-

Navrh usneseni

Zastupitelstvo mésta po projednéani

schvaluje

Rozpoc¢tova pravidla pro statutdrni mésto Liberec



a ukldda

Mgr. Jitimu Solcovi, naméstkovi primatorky, pfedloZit Rozpo&tové pravidla pro statutarni
mésto Liberec zastupitelstvu mésta dne 27. 3. 2014 ke schvéleni.

Termin: 1. 4. 2014



Diivodovéa zprava

Hospodateni s finanénimi prosttedky podle schvalené¢ho, resp. upraveného
rozpoCtu statutdrniho meésta Liberec je upraveno zakonem ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpoéti ve znéni pozdé¢jSich piedpisi. Na
hospodafeni s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoctu, statnich fondd a dalSich
statnich organti zahrnutych do rozpoc€tu mésta se vztahuje zadkon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich piedpist. Rozpoctova pravidla pro
statutarni meésto Liberec nenahrazuji obecné platné pravni piedpisy upravujici
hospodateni s rozpoCtovymi prostiedky uvedené vySe a zakon ¢ 128/2000 Sb. o
obcich, ve znéni zmén a doplnki. Tato rozpoctova pravidla pouze upravuji a
sjednocuji postupy orgdnd meésta a spravel financnich prostfedkd rozpoctu mésta pii
hospodatreni s nimi.

Se zavedenim nového ucetniho systému od 1. 1. 2014 vyvstala potieba diive
platna pravidla aktualizovat. Z dGivodli nastaveni disponibility na pfijmové i vydajové
strané rozpoctu, dochazi k casovym posunim (1 az 2 mésice) ve vydajich hlavné u
prutokovych dotaci, napt. K nasim pfispévkovym organizacim. Vzdy musi vydaji
finan¢nich prostiedkli pfedchazet schvaleni rozpoctového opatieni a protoze
piiprava, zpracovani a schvalovani kazdého rozpoctového opatteni trvd minimalné tti
tydny, navrhujeme v této oblasti delegovat pravomoc od zastupitelstva mésta k
provadéni rozpoctovych opatieni na radu mésta, ktera se vztahuji pouze
k dotacim doslych z krajského uradu, ze statniho rozpoctu, z narodnich fondi
nebo z Evropské unie, jde-li o0 navySeni piijmu i vydaji o jmenované transfery a
u kterych je predem stanoven ucel pouziti. Souhrn takto provedenych rozpoctovych
opatieni bude pfedavéan na fadném jedndni jako informace zastupitelstvu mésta. Tento
navrh predkladame v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisii a vyuzivame CetnéjSiho zasedani rady meésta, ktera se schazi
minimalné 2x mésicné a schvalovani bude pruznéji reagovat na potfebu nezadrzovat
finan¢ni prostiedky.



V Liberci dne 1.4.2014

Ukinnost od 1.4.2014

STATUTARNI MESTO LIBEREC

Smérnice zastupitelstva & 1ZM

Rozpoctova pravidla pro Statutdrni mésto Liberec

Jméno a ptijmeni Datum
Zpracoval Ing. Jana Karbanova 24.2.2014
Odsouhlasil Ing. Zbynék Karban 10.3.2014
Schvalil ZM usnesenim &. Kliknéte sem a zadejte datum.
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1. Uvodni ustanoveni

1.

2.

Tato smémice zastupitelstva mésta definuje podminky a detailnéji rozvadi prava a
povinnosti zdkona & 250/2000 Sb., zdkona o rozpo&tovych pravidlech tizemnich
rozpoctil, ve znéni pozdgjsich predpisd a zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole,
ve znéni pozdejiich predpist. Stanovuje pravidla pro tvorbu, organizaci, kontrolu
rozpoCtu Statutiarniho mésta Liberec a jeho piisp&vkovych organizaci dale jen
»pravidla®“. Rozpoctet je finanénim pldnem, jim# se ¥di finanéni &innost statutarniho
mésta Liberec.

Pravidla se nevztahuji na rozpo&et Mé&stského obvodu Vratislavice nad Nisou.

2. Vymezeni zikladnich pojmi

1.

Rozpottovy rok je obdobi, na n&Z je sestavovan rozpotet a je shodny s rokem
kalendafnim. Pfi jeho zpracovani se vychézi zrozpotového vyhledu. Rozpodet
zahrnuje i vztahy k hospoddfské &innosti (pldnu hospoda¥ské ¢innosti), které se
promitaji do rozpo¢tu vZdy nejpozdgji ke konci kalendainiho roku.

Vyrovnany rozpodet je takovy, pfi némZ se celkové pfijmy rovnaji celkovym
vydajim. Schodkovy rozpodet je takovy, pfi ném? celkové vydaje prevySuji celkové
pt{jmy. Piebytkovy rozpodet je takovy, p¥i némZ celkové ptijmy prevysuji celkové
vydaje.

Vydaje na dluhovou sluZbu jsou roéni vydaje nutné k obsluze dluhu statutdrniho mésta
Liberec tj. splatkdm jistin, urokd, leasingovych splatek a dalgich plateb zahrmovanych
pod tuto kategorii za dany rozpod&tovy rok.

Celkovy rozpocet nebo také ,,rozpocet* zahrnuje celkové vydaje a celkové piijmy.
Transfery jsou vydaje, za nimiZ stoji pfima protihodnota v p¥{jmové &asti rozpo¢tu.
BéZny rozpodet zahrnuje b&Zné vydaje a b&Zné ptijmy bez vlivu transfert.

Kapitalovy rozpocet vyjadiuje objem rozpo&tovych prostiedki pouZitych na rozvoj
statutdarniho mé&sta Liberec (investice).

Rozpocétovym opatienim rozumime:

a) pfesun rozpottovych prostfedkd, pfi ndm% se jednotlivé piijmy nebo vydaje
navzajem ovliviiuji, aniZ by se ménil jejich celkovy objem,

b) navySeni pifjmi je zapojeni novych, pivodnim rozpoétem nepfedvidanych pfijmi,

c¢) navySeni vydaji je zapojeni novych, piivodnim rozpo&tem nepfedvidanych vydajt,
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d) vazéni rozpottovych vydaji, pti predpokladu ohroZeni plnéni vydajové stranky
rozpo¢tu neplnénim rozpodtovych pHjmd, timto opatfenim se objem rozpodtu
sniZuje.

9. Rozpocet je tfidén na ptijmy a vydaje podle hlediska:

a) odpovednostniho — (resortniho nebo také kapitolniho) odpovédnou osobou za
jednotlivé rozpodtované kapitoly je vedouci odboru (ve smyslu platného
organizatniho fadu a v &lenéni podle organizaéniho schématu Magistritu mésta
Liberec), kterému je rozpo&tovana kapitola p¥id&lena — v ramci odpovédnostniho
tfid&ni se dale déli rozpodet na prvky podrobného rozpoétu dle jednotlivych akci.

b) druhového — na rozpoétové polozky dané zvlastni prévni normou [1], jimZ je
sledovéna jednotnost v ramci statistiky nrodniho hospodafstvi,

c) funkéniho (odvétvového) — na paragrafy dané zvlastni pravni normou [1], jimzZ je
sledovana funkénost (uzitl) vydaji vridmeci narodniho hospodaistvi dle
jednotlivych statistickych jednotek.

3. Rozpoctovy vyhled

1. Rozpottovy vyhled je pomocnym néstrojem tzemniho samospravného celku
slouZicim pro stfednédobé finanéni planovani. Sestavuje se na zaklade jiZ uzavienych
dlouhodobych smluvnich vztahd a piijatych zdvazkd na minimalng 2 roky néasledujici
po roce, na ktery se sestavuje ro&ni rozpodet a na zékladé odborného odhadu vyvoje.
Podkladem pro sestaveni rozpottového vyhledu jsou vladni predikee, analyzy
pfijmové a vydajové stranky rozpodtu a finanéni plnéni ze zdvazkovych vztahi.

2. Rozpottovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni tidaje o p¥{jmech a vydajich, zejména
o dlouhodobgjsich zavazcich apohledavkach, o finanénich zdrojich a potiebéach
dlouhodobé realizovanych zamérti a je predkladan odborem ekonomiky spolu
s navrhem rozpodtu na pfislusny rok.

4. Zisady a proces sestaveni rozpoétu

1. Celkovy rozpofet se sestavuje jako vyrovnany, v ptipadé existence dluhové sluZby je
sestavovan jako pfebytkovy minimaln€ ve vysi dluhové sluzby. Miize byt schvalen
jako schodkovy jen v pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit jiZ vytvofenymi nebo
smluvné zajiSténymi finanénimi zdroji. Kladny zistatek (ptebytek) finan¢nich
prostfedkil rozpo¢tového hospodateni b&Zného roku se pievadi k pouzZiti v dal§im roce,
anebo se pfevadi do penéZnich fondé. Schodek hospodateni se uhrazuje z finan¢nich
prostfedkid z minulych let nebo se kryje z navratnych zdroji splatnych z rozpoétu
v nasledujicich letech, zésada ,,celkového vyrovnaného rozpodtu®,
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2. Kapitalovy rozpocet vychdzi pouze ze schvalenych akci. V&cné, asové a finanéni
ukazatele konkrétnich akci vystavby, technickych zhodnoceni budov a staveb,
pofizeni nemovitosti, technickych zhodnoceni a oprav stroji, zatizeni a nehmotného
majetku, uplatnych pfevodi nemovitosti a ptipadng i jinych &innosti zabezpedujicich
dosaZeni cill akce se eviduji v ekonomickém informa¢nim systému.

3. Zasada odpovédnosti za rozpoGet spodivd ve v&cné a formalni spravnosti finanéni
amajetkové operace (ddle jen "operace"), jejim souladu s pravnimi predpisy
a dosaZeni optimalniho vztahu mezi jeji hospodarmosti, telnosti a efektivnosti:

a) hospodamosti je takové pouZiti rozpo&tovych prostiedki k zajiténi stanovenych
tkoldl s co nejniZ8im vynaloZenim t&chto prosttedk, a to p¥ dodrZeni odpovidajici
kvality plnénych ukold,

b) efektivnosti je takové pouZiti rozpo&tovych prostiedki, kterym se dosshne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu pln&nych tkolti ve srovnani s objemem
prostfedkid vynaloZenych na jejich plnéni,

¢) ulelnosti je takové pouZiti rozpodtovych prostredkii, které zajisti optimélni miru
dosaZeni cilii pfi plnéni stanovenych tkold.

4. Rozpolet se sestavuje v jednotlivjch etapich a jeho sestaveni probiha dle
harmonogramu schvaleného radou mésta:

a) porada vedeni nebo RM stanovuje limity pro budouci poZadavky,
b) spravce rozpo¢tu nastavi limity v EIS,

c¢) vedouci odbordl (v pfipadé méstské policie feditel MP) zajisti evidenci svych
poZadavki dle nastaveného limitu na rozpotet do EIS. Pov&feni sprévci
rozpoCtovych poloZek zadévaji navrhy (poZadavky) do EIS v plném rozsahu
rozpoctové a Uletni véty doplnéné o textovy popis kazdé zadané akce. Rozpis
rozpottu se cleni podle podrobné rozpodtové skladby na jednotlivé prvky
podrobného rozpottu. Navrhy obsahuji ptijmy, vydaje, financovani i za€lenénou
hospodatskou ¢innost mé&sta ve struktufe vynosi a ndkladd. Takto vymodelovany
navrh rozpo¢tu v EIS predaji spravci rozpodtu k dal§imu zpracovani,

d) spravce rozpottu provede sumarizaci poZadavkd za celou organiza¢ni strukturu
mésta a pfeda jej ve forme& nivrhu rozpodtu k odsouhlaseni RM,

e) tajemnik finan¢niho vyboru pfedlozi odsouhlaseny navrh rozpo¢tu RM
k projednani finanénimu vyboru, finan¢ni vybor projednd navrh rozpoctu
s doporucujicim stanoviskem pro ZM,

f) spravce rozpoétu odsouhlaseny navrh rozpoétu z RM zvefejni ve vhodném rozsahu
na ufedni desce a v elektronické podob& zpiisobem umoZiujici dalkovy piistup po
dobu nejméné 15 dnii pfede dnem jeho projednivéni v zastupitelstvu mésta,
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g) odpovédna osoba definovanid usnesenim RM pfedloZi odsouhlaseny navrh
rozpo¢tu RM ke schvaleni zastupitelstvu mésta,

h) spravee rozpottu po jeho schvaleni ZM provede jeho aktivaci v EIS.

5. Jednotlivym garantim, vedoucim odbord, vedoucim oddéleni i spraveim
rozpodtovych poloZek je rozpotet sdélen prostfednictvim ekonomického informatniho
systému — EIS. Sou€4sti rozpisu rozpo&tu je sd&leni zdvaznych ukazateld rozpoctu tém
subjektim, které jsou povinny se jimi ¥dit. Tuto povinnost maji pfislusné odbory,
které je maji ve své gesci - vedouci odbori zajisti sdéleni zavaznych ukazateld
rozpotu méstem zfizenych piisp&vkovych organizaci v jejich pusobnosti, kterymi
jsou organizace povinny se fidit pfi svém hospodafeni. V ramci tohoto sdé&leni
provedou rozpis pfislu$ného zavazného ukazatele (ptisp&vek na provoz, piispévek na
energie, piispévek na odpisy). Dojde-li v priibéhu rozpo&tového roku k upraveé
zavaznych ukazateld finandniho vztahu rozpodtu mésta k rozpoétim pfisp&vkovych
organizaci, zajisti neprodlen& ptislusny vedouci odboru sdéleni upravenych ukazatelti
pfislusné ptisp&vkové organizaci.

6. Pro zajiSténi rozpoctového hospodateni, ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych vydaji
(napf. vykon soudnich rozhodnuti, pokut, havarijnich situaci apod.) vytvaii odbor
ekonomiky ve své kapitole povinnou rozpo&tovou rezervu. Povinng rozpoctova
rezerva se tvoi nejméné v tirovni 0,5 % b&nych vydaji rozpo&tu bez transfert.

7. 'V pfipad€ neschvéleni rozpoétu pfed 1. lednem rozpo&tového roku plati ustanoveni o
rozpottovém provizoriu dle zvla$tniho zékona [2].

5. Hospodafenf podle rozpoétu

1. Schvaleny rozpodet je zdvaznym finanénim plinem, podle né¢hoZ se uskutediuji
operace po cely rozpottovy rok. Casové pouziti rozpodtu je zabezpeleno platebnim
systémem v ramci ekonomického informadniho systému, tzv. disponibilitou rozpoctu
na urovni akci. Za erpani rozpo&tu v souladu s definovanymi pravidly zodpovidaji
vedouci odborti, v pfipadé méstské policie feditel MP. Vyjimkou jsou nevyuzité
ucelove a Easové vymezené dotace a ptisp&vky, které je povinen pf{jemce po skondeni
roku finanné vypofadat a nespotfebované finanéni prostfedky vratit [3]. Vracené
rozpoctove prostfedky jsou vydajem toho roku, kdy se uskutedni.

2. Rozpocet miiZe byt po jeho schvaleni zmé&nén pouze z diivodi zajiténi tkold s vy3si
hospoddmosti, efektivnosti nebo tgelnosti (ekonomické zmény) [4], zmény
v organizaci financované rozpoétem (organizaéni zmény), zmény pravnich pfedpist
ovliviiujici vy3i rozpotovanych pijmi nebo vydaji (metodické zmény), zmény
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objektivng piisobicich skute&nosti ovliviiujici pln&ni rozpo&tu piijmi ¢&i vydaji (vEcné
zmény).

3. Rozpocttové prostiedky evidované pod podrobnym prvkem rozpo¢tu — akei nederpané
do konce roku, je moZno pfevadét do daldfho roku, jejich udelovost se piitom
zachovivd. O piesun neerpané &istky rozpo&tu do rozpoltu nasledujictho roku
poZada vedouci odboru se zdiivodnénim — potvrzenim trvani nipln€ akce podrobného
rozpo¢tu. Schvaleni pfesunu podléhd souhlasu rady mésta a vramci schvalovéni
zavere¢ného ity t€Z souhlasu zastupitelstva mésta Liberce.

4. Po skonCeni kalenddiniho roku se udaje o roénim hospodafeni mésta Liberce zpracuji
odborem ekonomiky do zAv&re&ného tidtu mésta podle zv1astniho zdkona [2].

6. Rozpoltova opatieni

1. KaZda zména, kterou se bude ménit struktura nebo objem schvaleného rozpo¢tu, musi
byt provedena rozpo¢tovym opatfenim. Zmény rozpodtu, kterymi se navy3uji pHjmy a
financni zdroje mésta, lze provad&t pouze na ziklad® jiz pfipsanych finanénich
prostiedkil na G¢et mésta nebo na zékladg relevantni smlouvy nebo rozhodnuti. Dle
ustanoveni § 16 odst. 4 zékona & 250/2000 Sb., v platném znéni, se rozpodtova
opatfeni uskutedfiuji povinng, jde-li o zmény ve finanénich vztazich k jinému
rozpodtu, o zmény zévaznych ukazateld vidi jinym osobdm nebo jestlize hrozi
nebezpedi vzniku rozpoétového schodku.

2. Vznikne-li v pribéhu roku potfeba thrady rozpoétové nezajisténé, zajisti si spravci
rozpoctovych poloZek zejména vnitini vipravou v rdmei presunu poloZek v b&Znych
vydajich. Nelze-li fefit vramci odboru a po vyderpani pouZiti mimorozpo&tovych
zdroji — pi{jmi, musi dit podnét k zahijeni rozpodtového opatfeni. Za provedené
zmény v ramci rozpo€tového opatfeni je zodpovédny vedouci odboru.

3. Zmény schvéileného rozpodtu se podle § 16 zakona & 250/2000 Sb. provadéji
rozpoCtovymi opatfenimi, které se eviduji podle &asové posloupnosti. VZdy musi
vydaji finan€nich prostfedkd pfedchazet schvaleni rozpo&tového opatieni. Rozpoc¢tova
opatfeni schvaluje zastupitelstvo mésta nebo rada mésta, pokud zastupitelstvo mésta
vymezi rozsah rozpo¢tovych opatfeni, jejich? provadéni svéfi radé mésta (ustanoveni

§ 102 odst. 2 pismeno a) zdkona & 128/2000 S., o obcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisti).

4. Zastupitelstvo mésta deleguje na radu mésta provadéni rozpoctovych opatieni, které se
vztahuji k dotacim nebo pfisp&vkim dodlych z krajského Gfadu, se statniho rozpoctu,
z narodnich fondi nebo z Evropské unie, jde-li o navyseni pfijmt i vydajd o
jmenované transfery a u kterych je pfedem stanoven udel pouziti. Souhrn takto
provedenych zmén, resp. rozpodtovych opatieni, bude ptedivan na fadném jednani
jako Informace zastupitelstvu mésta.
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5. Pfesuny vrozpo¢tu odboru pfi dodrieni schvalené vySe bé€inych vydaji daného

odboru jsou plné¢ vkompetenci vedouciho odboru ekonomiky. Souhrn takto
provedenych zmén bude pfedavin na fadném jednéni jako Informace zastupitelstvu
mésta.

Neni-li moZné z ¢asovych divodii schvalit zménu rozpo&tu mésta radou mésta dle
odstavce 2 nebo 4 na konci kalendainiho roku, Ze rada mésta jiZ nezaseda, je zmocnén
provést tuto zménu rozpodtu vedouci odboru ekonomiky spolu s ¢lenem rady mésta
odpovédnym za oblast ekonomiky. Souhrn takto provedenych zmén bude pfedavén na
fadném jednéni jako Informace zastupitelstvu mésta do 31. 1. nasledujiciho roku.

7. Rozpodtova kizeii, sankéni ustanoveni

1. PoruSenim rozpotové kazn& je kazdé nehospodarné a neodpovédné pouZiti nebo

zadrZeni rozpottovych prostiedki statutarniho mésta Liberec.

Poruseni rozpottové kézn€ je vidy porufenim pracovni kézn& odpovédné osoby.
Poruenim se rozumi zejména piekrodeni (pfederpani) rozpoétu, rozpodtovani
nepodloZenych pi{jmG (nadhodnocovédni pHjmi), rozpoCtovani  (nérokovani)
nepodloZenych vydajli, nedodrZovani €asovosti rozpo&tu (nepodloZené smluvni nebo
zakonnou povinnostf), zdmé&ny v néplni jednotlivych prvkd podrobného rozpodtu
(zejména zéména na trovni b&Znych a kapitilovych vydajli), neevidovani
dlouhodobych zimérii v ekonomickém informa&nim systému. O navrhu na sankci za
poruseni rozpo€tové kdzné rozhoduje tajemnik Magistratu mésta Liberce.

8. Zavéredna ustanoveni

(1]
[2]
3]

[4]

[3]

Smérmnice nabyv4 uéinnosti dnem vydéni.

Vyhlagka MF CR ¢.323/2002 Sb., o rozpoCtové skladbg
Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpogtii (mala rozpo&tova pravidla)

Zégkon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné n&kterych souvisejicich zakoni (velka
rozpoc¢tova pravidla).

Zakon ¢&. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakont (zikon
o finan¢ni kontrole)

Zakon ¢&. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki
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W

C.
D tu 4 T we
Verze ? m usnesent | Utinnost Popis zmény / revize Zpracovatel
vydani zastup.
mésta
1. 1.4.2014 1.4.2014 revize dokumentu Ing. Jana Karbanov3a
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